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Informuję, że na podstawie art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, według zasad określonych w Postanowieniu Nr 3153/IV/2006 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie ustalenia Regulaminu kontroli finansowej w Urzędzie Miasta oraz jednostkach podległych Gminie Legnica przeprowadzona została w Miejskim Przedszkolu Nr 2 w Legnicy kontrola prawidłowości dokonywania wydatków bieżących w 2006 r.

Kontroli poddano następujące zagadnienia:

· przyjęte zasady rachunkowości,

· funkcjonowanie kontroli wewnętrznej,

· planowanie środków finansowych na wydatki w 2006 r. oraz ich realizacja,

· analiza wydatków pod względem celowości, legalności i gospodarności,

· ewidencja księgowa wydatków oraz sporządzanie sprawozdań,

· zgodność należności i zobowiązań wykazanych w bilansie z saldami kont syntetycznych, 

· realizacja zaleceń z ostatniej kontroli finansowej.
Poddane kontroli wydatki za 2006 rok w wysokości 140.818,38 zł, stanowią 14,34 % zrealizowanych wydatków ogółem w wielkości 982.367,62 zł.  

Prawidłowość wykorzystania środków finansowych na bieżące wydatki badano w oparciu o następujące przepisy:

· rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 20 września 2004 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 209, poz. 2132 ze zm.),  
· rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 107. poz. 726, ze zm.),
· rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752, ze zm.),

· rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020, ze zm.),

· ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, ( Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104; ze zm. ),

· ustawa z 29 września 1994 r. o rachunkowości ( tekst jednolity : Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.),

· rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budżetowych, zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budżetowych oraz zasad i terminów rocznych rozliczeń i wpłat do budżetu (Dz. U. Nr 23, poz. 190),

· rozporządzenie Ministra Finansów z 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budżetowych, zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postępowania przy przekształceniu w inną formę organizacyjno – prawną (Dz. U. Nr 116, poz. 783),
· uregulowania wewnętrzne.

W wyniku kontroli ustalono: 

1. Zalecenia  z ostatniej kontroli finansowej zostały zrealizowane.

2. Obowiązujące w jednostce zasady rachunkowości zostały opracowane na podstawie ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, w oparciu o rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r., zmienione rozporządzeniem Ministra Finansów z 28.07.2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych. Zasady rachunkowości zostały wprowadzone zarządzeniem dyrektora. 

3. Procedury kontroli wewnętrznej opracowane zostały na podstawie ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Wewnętrzna kontrola finansowa w jednostce przeprowadzana jest poprzez wstępną i bieżącą ocenę celowości, oszczędności i legalności planowanych wydatków.

4. Zmiany w planie wydatków w okresie objętym kontrolą dokonywane były na podstawie zawiadomień organu prowadzącego oraz decyzji kierownika jednostki. 

W roku 2006 plan po zmianach wyniósł w zakresie wydatków budżetowych 771.348 zł, a wykonanie 762.902,07 zł, natomiast w zakresie wydatków finansowanych z dochodów własnych plan po zmianach wyniósł 247.277 zł, a wykonanie 219.465,55 zł. W sprawozdaniach Rb-28S i Rb-34 wykazano dane wynikające z ewidencji księgowej.  

Stwierdzono, że z dochodów własnych sfinansowano wydatki z § 4260 - Zakup energii, przekraczając kwotę planu o kwotę 752,78 zł oraz w § 4280 - Zakup usług zdrowotnych, przekraczając kwotę planu o kwotę 640,- zł. Przekroczenie planu w §§ 4260 i 4280 nie spowodowało przekroczenia kwoty posiadanych środków. 
Zgodnie z art. 35, ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 1005 r. o finansach publicznych wydatki publiczne mogą być ponoszone na cele i w wysokości ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansów publicznych. Na mocy zarządzenia Nr 344/IV/2006 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 29.09.2006 r. w sprawie przekazania uprawnień do dokonywania zmian planowanych wydatków dochodów własnych pomiędzy rozdziałami i paragrafami danego działu klasyfikacji budżetowej, kierownik jednostki winien dokonać zmian w planach finansowych wydatków z dochodów własnych.

5. Prawidłowość i terminowość dokonywania wydatków sprawdzono na podstawie porównania dowodów źródłowych z okresu od stycznia do grudnia 2006 roku z zapisami w ewidencji szczegółowej w paragrafach w §§ 4210, 4260, 4270 oraz 4300 rozdziału 80104 Przedszkola.

W wyniku analizy powyższego ustalono, że w zakresie dokonywania przez przedszkole bieżących wydatków nie wystąpiły uchybienia,
· zapisy w księgach rachunkowych (na kartach wydatków) udokumentowane zostały dowodami stwierdzającymi dokonanie operacji gospodarczej,

· każdy dowód posiadał nadany numer, dekret określający symbol konta, nazwę rozdziału i paragraf wydatku,

· każdy dowód został sprawdzony pod względem merytorycznym i formalno – rachunkowym przez upoważnionych pracowników i zatwierdzony do zapłaty,  

· płatności były dokonywane w terminach, na dowodach księgowych określony był sposób i data zapłaty.

W okresie objętym kontrolą stwierdzono błędy w klasyfikacji wydatków, tj.: 

· w ciężar § 4210 „Zakup materiałów i wyposażenia” zakwalifikowano wydatek z tytułu zakupu obuwia dla pracowników w łącznej kwocie 209,- zł. Wydatek należało ująć w ciężar § 3020 „Wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzeń”;
· odprowadzenie ścieków oraz abonament za dostarczenie wody księgowano w ciężar § 4260 „Zakup energii”. Natomiast zgodnie z klasyfikacją budżetową oraz pismem Ministerstwa Finansów Departamentu Finansów Samorządu Terytorialnego STI-4800-866/2004/1493, w ciężar § 4260 „Zakup energii” należy księgować jedynie opłaty za dostawę wody. Zapłatę za odprowadzenie ścieków oraz za abonament należało zakwalifikować do usług i odnieść w ciężar § 4300 „Zakup usług pozostałych”;
· wydatki na zakup usług za połączenia Internet ujęto w § 4300 Zakup usług pozostałych, zdarzenia te winny być ujęte w § 4350 – Zakup usług dostępu do sieci Internet;  
· opłatę roczną za licencję Vulcan ujęto w § 4300 Zakup usług pozostałych, należało ująć w § 4210 – Zakup materiałów i wyposażenia.

6. Należności i zobowiązania w bilansach na dzień 31.12.2006 r. wykazane zostały w prawidłowej wysokości i wynikały z ewidencji księgowej. 

Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Panią do realizacji następujących zaleceń pokontrolnych: 

1. Ewidencję księgową wydatków prowadzić zgodnie z klasyfikacją zawartą w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych ( Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

2. Wydatki publiczne (finansowane z dochodów własnych) ponosić w wysokości ustalonej w planie finansowym jednostki, zgodnie z art. 35, ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

W terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, kierownikowi jednostki przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie do Prezydenta Miasta Legnicy umotywowanych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i zaleceń zawartych w tym wystąpieniu.

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń, bądź o działaniach podjętych w celu ich realizacji lub o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.
PREZYDENT MIASTA LEGNICY
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