Legnica, dnia 5 stycznia 2010 r.
OK.XIV.0914-58/09

     Pan
                                                                 Jan Górski
                                                                 Dyrektor

    Zespołu Szkół Budowlanych
                                                                 w Legnicy

Informuję, że na podstawie art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, według zasad określonych w Postanowieniu Nr 1014/08 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 11 stycznia 2008 r. w sprawie ustalenia regulaminu kontroli wewnętrznej, przeprowadzona została kontrola w zakresie przestrzegania procedur kontroli przy zaciąganiu zobowiązań finansowych i dokonywaniu wydatków w 2008 r.
Kontroli poddano następujące zagadnienia:

· realizacja zaleceń z ostatniej kontroli finansowej,

· obowiązujące w jednostce procedury kontroli finansowej,

-     analiza wydatków na wynagrodzenia pracowników administracji i obsługi pod względem celowości, gospodarności i legalności,

· wydatki na ubezpieczenie majątku,

-     przestrzeganie ustalonych procedur kontroli.

· terminowość odprowadzania należnych zobowiązań,
· ewidencja księgowa wydatków oraz sporządzanie sprawozdań budżetowych.
W wyniku czynności kontrolnych stwierdzono:

1. Wynagrodzenia zasadnicze w badanym okresie były zgodne z obowiązującymi  w jednostce tabelami wynagrodzeń, z wyjątkiem wynagrodzenia inspektora BHP zatrudnionego na 1/5 etatu, któremu przyznano wynagrodzenie w wysokości 20% z kwoty  jego wynagrodzenia zasadniczego, wynikającego z umowy o pracę na stanowisku nauczyciela. Ww. wynagrodzenie należało określić w przedziale od IX do XIII kategorii zaszeregowania. Z dniem 1.04.2009 r. nieprawidłowość ta została wyeliminowana poprzez ustalenie wynagrodzenia zasadniczego w wysokości 400,00 zł na podstawie nowego Regulaminu wynagradzania opracowanego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz.U. Nr 223, poz.1458). 
2. Naliczenia premii pracownikom administracji dokonywano w wysokości 20% wynagrodzenia zasadniczego bez dowodu uprawniającego jego wypłatę w tej wysokości. Wg angaży premia przysługiwała w wysokości do 20% wynagrodzenia zasadniczego. Dokument potwierdzający przyznanie premii był sporządzany tylko w przypadku przyznania premii w wysokości wyższej niż 20%. Natomiast pracownikom obsługi wysokość premii naliczana była na podstawie zatwierdzanego przez dyrektora wniosku kierownika gospodarczego ze wskazaniem wysokości procentowo przyznanej premii dla pracownika na dany miesiąc. Obecnie, kwestia przyznawania premii została uregulowana w Regulaminie opracowanym na podstawie nowej ustawy o pracownikach samorządowych.

3. W 2008 r. wypłacano kierowcy dodatek spedycyjny, mimo, że od 1 maja 2008 r. ww. dodatek nie był składnikiem wynagrodzenia na podstawie rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 22 kwietnia 2008 r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie zasad wynagradzania pracowników zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. z 2008 r. Nr 73, poz. 430). Kwestia ta została uregulowana w 2009 r. poprzez przyznanie kierowcy dodatku specjalnego zgodnie z regulaminem opracowanym na podstawie nowej ustawy o pracownikach samorządowych.
4. Dodatki za pracę w warunkach szkodliwych zostały zaniżone łącznie o 81,64 zł i zawyżone o 32,72 zł z powodu nie uwzględnienia w ich wyliczeniu zmiany najniższego wynagrodzenia od 1.09.2008 r. oraz z powodu błędnego dzielenia ww. wynagrodzenia każdorazowo przez 168 g, zamiast przez liczbę godzin przypadających do przepracowania w danym miesiącu. Ponadto od 1 maja 2008 r. dodatek ten nie był składnikiem wynagrodzenia w myśl obowiązującego wówczas   rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 22 kwietnia 2008 r. Ustalono, że z dniem 1.11.2009 r. za pracę wykonywaną w warunkach szkodliwych dla zdrowia i uciążliwych przyznano dodatek specjalny, co było niezgodne z art. 36 ust.5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych, gdyż dodatek specjalny może zostać przyznany z tytułu okresowego zwiększenia obowiązków służbowych lub powierzenia dodatkowych zadań. Możliwość przyznania dodatku za pracę w warunkach szkodliwych dla zdrowia i uciążliwych należało przewidzieć w Regulaminie wynagradzania.
5. Błędnie naliczono nagrody jubileuszowe ośmiu pracownikom. Wysokość nagrody jubileuszowej w sześciu przypadkach zaniżono o kwotę 553,13 zł, w dwóch zawyżono o kwotę 43,67 zł. Wynikało to z nieprawidłowego uwzględniania zmiennych składników wynagrodzenia w wysokości przysługującej w miesiącu nabycia prawa do nagrody, zamiast w przeciętnej wysokości z okresu 3 miesięcy poprzedzających jej nabycie. Z tych samych powodów odprawy emerytalne dwóm pracownikom zostały zaniżone łącznie o 745,98 zł. 

6. W jednym przypadku nagroda jubileuszowa i odprawa emerytalna zostały naliczone i wypłacone z 4 dniowym wyprzedzeniem, co było niezgodne odpowiednio z § 8 ust. 4 rozporządzenia Rady Ministrów z 02.08.2005 r. oraz art. 921§1 k. p. 

Wartość skontrolowanych wydatków wyniosła 749 442,66 zł, co w stosunku do ogółu wydatków budżetowych jednostki za 2008 r. w kwocie 4 594 793,07 zł, stanowiło 17,36%. 
     Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Pana do zrealizowania następujących zaleceń pokontrolnych:

1. Dokonać wyrównania zaniżonych wynagrodzeń oraz podjąć działania zmierzające do  odzyskania wynagrodzeń nadpłaconych, a ewentualny wpływ z tego tytułu odprowadzić na dochody Gminy.  Wypłacić należne pracownikom zaniżone wynagrodzenia, zgodnie z ustaleniami w protokole kontroli.
2. Przestrzegać terminów wypłaty nagród jubileuszowych zgodnie z §8 ust. 5 obowiązującego obecnie rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych oraz odpraw emerytalnych zgodnie z  §9 ww. rozporządzenia.

3. W regulaminie wynagradzania określić warunki i sposób przyznawania dodatków dla pracowników samorządowych zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych.
W terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, kierownikowi jednostki przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie do Prezydenta Miasta Legnicy umotywowanych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i zaleceń zawartych w tym wystąpieniu.

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń lub o działaniach podjętych w celu ich realizacji bądź o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.
Prezydent Miasta Legnicy

   Tadeusz Krzakowski
Do wiadomości:
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