






Legnica, dnia 23 czerwca 2008r.

OK.XII.0914-26/08







Pani Teresa Gołąb

Dyrektor Szkoły Podstawowej Nr 1

Im .Powstańców Wielkopolskich 

w Legnicy
Informuję, że na podstawie art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, przeprowadzona została kontrola problemowa w Szkole Podstawowej Nr 1 w Legnicy w zakresie przestrzegania procedur celowości zaciągania zobowiązań i dokonywania wydatków w 2007 roku. 

Kontroli poddano następujące zagadnienia:

1. Obowiązujące w jednostce procedury kontroli finansowej.

2. Analiza wybranych wydatków bieżących oraz wydatków na wynagrodzenia pracowników administracji pod względem celowości, legalności i gospodarności.

3. Prawidłowość naliczania wynagrodzeń.

4. Ewidencja księgowa wydatków oraz sporządzanie sprawozdań.

5. Realizacja zaleceń z ostatniej kontroli finansowej.


Poddane kontroli wydatki za 2007 rok w wysokości 570.756,17 zł, stanowią 26,53% ogółu poniesionych przez jednostkę wydatków budżetowych.


Ustalenia kontroli:

1. Zalecenia z ostatniej kontroli finansowej w zakresie prawidłowości dokonywania wydatków na wynagrodzenia nauczycieli zostały zrealizowane. 

2. Wprowadzone zarządzeniem Dyrektora Nr 2 z dnia 01.01.2007r. procedury kontroli wydatków dokonywanych ze środków publicznych nie zawierały uregulowań dotyczących procedur dotyczących postępowań o udzielenie zamówienia do których nie stosuje się ustawy P.z.p. 

3. Rachunkowość jednostki prowadzona jest w oparciu o przepisy ustawy o rachunkowości oraz ustawy o finansach publicznych. Zapisy księgowe operacji gospodarczych prowadzone są techniką ręczną w księdze głównej "amerykance". 

4. Plan finansowy wydatków SP Nr 1 w Legnicy na 2007 rok opracowano na podstawie wielkości przyjętych uchwałą Rady Miejskiej Nr III/22/06 z dnia 28.12.06r., w ciągu roku ulegał licznym zmianom na podstawie zawiadomień organu prowadzącego oraz decyzji Dyrektora. Po przeprowadzonej analizie sprawozdań Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych jednostki stwierdzono, że dane wykazane  w sprawozdaniach wynikają z ewidencji księgowej.

Szczegółowej kontroli poddano wydatki zaewidencjonowane w okresie od stycznia do grudnia danego roku, zaklasyfikowane w paragrafach: 4210-Zakup materiałów i wyposażenia na kwotę 172.836,77 zł;  4260-Zakup energii na kwotę 32.778,09 zł; 4270-Zakup usług remontowych na kwotę 9.820,44 zł; 4300-Zakup usług pozostałych na kwotę 33.359,73 zł; 4010-Wynagrodzenia osobowe pracowników administracji i obsługi na kwotę 321.961,14 zł; w rozdziale 80101- Szkoły podstawowe, 85401-Świetlice szkolne, działu 801-Oświata i wychowanie i 854-Edukacyjna opieka wychowawcza.

W wyniku analizy dowodów księgowych ustalono, że w zakresie dokonywania przez szkołę bieżących zakupów materiałów i wyposażenia uchybienia nie wystąpiły. W grupie zakupu materiałów największym wydatkiem w 2007 roku był zakup oleju opałowego realizowany na podstawie umowy sprzedaży paliw zawartej w dniu 24.11.2006r. na czas określony od 25.11.2006r. do 24.11.2007r. Postępowanie o udzielenie zamówienia prowadzone było w trybie przetargu nieograniczonego w oparciu o przepis art.39 ustawy P.z.p.  

Przedłożone dokumenty księgowe w postaci faktur zakupu zostały objęte ewidencją księgową, są opisane i sprawdzone pod względem merytorycznym, formalno-rachunkowym i zatwierdzone przez osoby upoważnione. Z analizy dowodów księgowych dotyczących pozostałych środków trwałych wynika, że zakupione składniki majątkowe objęte są ewidencją ilościowo-wartościową, zostały wpisane do ksiąg inwentarzowych, z zaznaczeniem gdzie się znajdują i komu zostały powierzone oraz ujęte na koncie 013-Pozostałe środki trwałe. Płatności za dostawy i usługi dokonywane były na bieżąco z zachowaniem terminów. W wyniku kontroli wydatków na usługi remontowe ustalono, że dokonywane były zgodnie z planem, na podstawie pisemnych zleceń. Natomiast nie prowadzono w formie pisemnej dokumentacji z przeprowadzonego badania rynku na wykonanie usług remontowych.

Kontrolą objęto także osobowy fundusz płac pracowników nie będących nauczycielami za 2007 rok w łącznej kwocie 321.961,14 zł. Na powyższe składały się następujące składniki: płaca zasadnicza 208.896,12 zł, dodatek za wysługę lat 30.214,86 zł, premia 43.581,87 zł, dodatek funkcyjny 4.146,70 zł, nagroda dyrektora 2.976,00 zł, nagroda jubileuszowa 8.646,85 zł, wynagrodzenie za czas choroby 4.752,17 zł, dodatek nocny 3.223,79 zł, nadgodziny 3.668,84 zł, średnia urlopowa 5.301,94 zł, odprawa emerytalna 6.552,00 zł.

Opracowana tabela miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego  dla pracowników administracji i obsługi została opracowana na podstawie obowiązujących przepisów prawnych i wprowadzona zarządzeniem Dyrektora Nr 3 z 14 kwietnia 2006r. z mocą obowiązywania od 1 stycznia 2006r. Wynagrodzenia zostały przyznane zgodnie z obowiązującą  w jednostce tabelą      wynagrodzeń oraz  naliczone i wypłacone w prawidłowej wysokości. 

Premie przyznawane są według zasad opisanych w regulaminie premiowania obowiązującym od dnia 1 września 2006r. zatwierdzonym przez Dyrektora oraz zaopiniowanym przez przedstawiciela Z.N.P. 

Nagrody dla pracowników administracji i obsługi przyznane zostały z uwzględnieniem zasad wynikających z  obowiązujących przepisów. W okresie objętym kontrolą dokonano wypłaty nagród jubileuszowych, wysokość nagród została naliczona i wypłacona prawidłowo, zgodnie z obowiązującymi przepisami. W wyniku przeprowadzonych czynności kontrolnych ustalono, iż dodatek za godzinę nadliczbową naliczono zgodnie z art.151 §1 Kodeksu pracy oraz § 3 tegoż artykułu. Wszystkie przedłożone dla kontroli dowody księgowe w postaci list wynagrodzeń zostały sprawdzone pod względem merytorycznym i formalno - rachunkowym przez upoważnione do tego osoby, zatwierdzone do zapłaty i ujęte w ewidencji księgowej.

Składki na ubezpieczenia społeczne i zaliczki na podatek dochodowy od osób fizycznych w badanym okresie były odprowadzane w obowiązujących terminach.

Na podstawie przeprowadzonych czynności kontrolnych stwierdzono, iż stosowano się do obowiązujących w jednostce procedur kontroli wewnętrznej.

Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Panią do realizacji następujących zaleceń: 

1. Opracować w formie pisemnej i wdrożyć w życie procedury dotyczące postępowań o udzielenie zamówienia do których nie stosuje się ustawy P.z.p.

2. Dokumentować sposób wyboru wykonawcy usług remontowych i pozostałych oraz dostawy materiałów przy zamówieniach, do których nie stosuje się ustawy P.z.p.

W terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, kierownikowi jednostki przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie do Prezydenta Miasta Legnicy umotywowanych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i zaleceń zawartych w tym wystąpieniu.

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń, bądź o działaniach podjętych w celu ich realizacji lub o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.

Prezydent Miasta Legnicy
          Tadeusz Krzakowski

Do wiadomości:

1. OS

2. a/a

