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w Legnicy
 
                 Informuję, że na podstawie art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, według zasad określonych w Postanowieniu Nr 3153/IV/2006 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie ustalenia Regulaminu kontroli finansowej w Urzędzie Miasta oraz jednostkach podległych Gminie Legnica przeprowadzona została w Szkolnym Schronisku Młodzieżowym w Legnicy kontrola prawidłowości dokonywania wydatków bieżących w 2006 r. 
Kontroli poddano następujące zagadnienia:
· przyjęte zasady rachunkowości,
· funkcjonowanie kontroli wewnętrznej,
· planowanie środków finansowych na wydatki w 2006 r. oraz ich realizacja,
· analiza wydatków pod względem celowości, legalności i gospodarności,
· ewidencja księgowa wydatków oraz sporządzanie sprawozdań,
· zgodność należności i zobowiązań wykazanych w bilansie z saldami kont syntetycznych, 
· realizacja zaleceń z ostatniej kontroli finansowej.
Ogólna wartość wydatków bieżących za 2006 r. poddanych sprawdzeniu wyniosła 
176.689,46 zł, co w stosunku ogółu poniesionych przez jednostkę wydatków budżetowych  za ten okres w kwocie 805.585,32 zł, stanowiło  21,93 %. 
Prawidłowość dokonywania wydatków bieżących w 2006 r. badano w oparciu o następujące przepisy:

1. rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 20 września 2004 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 209, poz. 2132 ze zm.),  
2. rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 107. poz. 726, ze zm.),
3. rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752, ze zm.),
4. rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020, ze zm.),
5. ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, ze zm.),
6. ustawa z 29 września 1994 r. o rachunkowości (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. 
Nr 76, poz. 694 ze zm.),
7. rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budżetowych, zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budżetowych oraz zasad i terminów rocznych rozliczeń 
i wpłat do budżetu (Dz. U. Nr 23, poz. 190),
8. rozporządzenie Ministra Finansów z 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budżetowych, zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postępowania przy przekształceniu w inną formę organizacyjno – prawną (Dz. U. Nr 116, poz. 783),
9. ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2004 r. 
Nr 19, poz.177 ze zm.),
10. uregulowania wewnętrzne.
W wyniku kontroli ustalono, że:

1. Zalecenia z ostatniej kontroli finansowej w zakresie prawidłowości dokonywania wydatków na wynagrodzenia nauczycieli zostały zrealizowane.
2. Obowiązujące w jednostce zasady rachunkowości zostały opracowane na podstawie art. 10 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości oraz w oparciu 
o rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych. 
Stwierdzono, że zasady rachunkowości w jednostce regulowały jednocześnie trzy zarządzenia Dyrektora, z których jasno nie wynikało, które z dotychczasowych przepisów są obowiązujące, ulegają zmianie lub tracą moc. 

3. Procedury kontroli wewnętrznej opracowane zostały na podstawie ustawy z dnia 
26 listopada 1998 r o finansach publicznych i wprowadzone zarządzeniem nr 6 Dyrektora jednostki z dnia 17.11.2004 r. Wewnętrzna kontrola finansowa w jednostce zgodnie z opracowanymi procedurami realizowana jest w formie kontroli funkcjonalnej.
W wyniku analizy powyższego stwierdzono, że dokumentacja opisująca kontrolę wewnętrzną nie została zaktualizowana o obowiązującą od 1 stycznia 2006 r. podstawę prawną tj. art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych oraz zmiany do zarządzenia Dyrektora w sprawie ustalenia procedury kontroli 
w jednostce wprowadzono aneksem, a nie zarządzeniem zmieniającym.
4. Zmiany w planie wydatków w okresie objętym kontrolą dokonywane były na podstawie zawiadomień organu prowadzącego oraz decyzji kierownika jednostki. 
Kwota wykonanych wydatków budżetowych w 2006 r. została prawidłowo wykazana w sprawozdaniu Rb – 28 S, a wydatków finansowanych z dochodów własnych 
w sprawozdaniu Rb – 34.

5. Wszystkie przedłożone do kontroli dowody księgowe potwierdzające dokonanie zakupu zostały objęte ewidencją księgową. Każdy dowód posiadał zatwierdzenie do zapłaty oraz wskazanie sposobu ujęcia dowodu w księgach rachunkowych, nadany numer oraz dekret.

Wystąpiły przypadki nieprawidłowego kwalifikowania wydatków, a mianowicie:

a) zapłaty za odprowadzenie ścieków i abonament za dostarczenie wody księgowano w § 4260 „Zakup energii”, zamiast w § 4300 „Zakup usług pozostałych”,

b) wydatki na wykonanie przeglądu technicznego rocznego w obiekcie przy 
ul. Jordana oraz wykonanie i montaż rolety okiennej zewnętrznej i rolety antywłamaniowej na otwór drzwiowy księgowano w § 4270 „Zakup usług remontowych”, a nie w § 4300 „Zakup usług pozostałych”,

c) zapłaty za: usunięcie awarii – likwidację przecieku przez pokrycie dachowe 
z papy, remont instalacji sanitarnej w kuchni, usunięcie awarii instalacji wodno – kanalizacyjnej, usunięcie awarii instalacji gazowej, usunięcie awarii linii telefonicznej, naprawę i konserwację drukarki oraz szklenie okien kwalifikowano w § 4300 „Zakup usług pozostałych”, zamiast w § 4270 „Zakup usług remontowych”,

d) wydatek dotyczący zakupu licencji Microsoft Windows XP i Microsoft Office Pro 2003 zaksięgowano w § 4300 „Zakup usług pozostałych”, a należało ująć 
w § 4210 „Zakup materiałów i wyposażenia”.

W zakresie dokonywania wydatków na materiały biurowe wystąpiły uchybienia dotyczące ich rozdysponowania. Zgodnie z obowiązującą w jednostce Instrukcją materiałową bezpośrednio po nabyciu materiały ewidencjonowane są w księdze materiałowej i przekazywane do zużycia upoważnionym pracownikom za pokwitowaniem. Zasada ta nie zawsze jest stosowana, gdyż wystąpiły przypadki wydania materiałów pracownikom bezpośrednio do użytku bez pokwitowania oraz bez ewidencjonowania ich w księdze materiałowej. 
6. Należności i zobowiązania w bilansie na dzień 31.12.2006 r. wykazane zostały 
w prawidłowej wysokości i wynikały z ewidencji księgowej. Płatności realizowane były terminowo.
Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Dyrektora Szkolnego Schroniska Młodzieżowego w Legnicy do realizacji następujących zaleceń pokontrolnych: 

1. Opracować jednolitą dokumentację opisująca przyjęte przez jednostkę zasady rachunkowości na podstawie art. 10 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości i wprowadzić do stosowania zarządzeniem Dyrektora.
2. Wprowadzane akty tzn. zarządzenia, postanowienia regulujące przepisy wewnętrzne w jednostce oznaczać kolejnym numerem w danym roku kalendarzowym, datą sporządzenia i datą wejścia w życie, zamieszczać we wprowadzanych przepisach informacje wskazujące, które z dotychczasowych przepisów są obowiązujące, ulegają zmianie lub tracą moc.
3. Zmiany do zarządzeń wprowadzać zarządzeniem zmieniającym, wydanym na podstawie tego samego, nadal obowiązującego przepisu upoważniającego. W tytule zarządzenia zmieniającego określać przedmiot zarządzenia rozpoczynając od zwrotu: „zmieniające zarządzenie w sprawie ...”. 
4. Procedury kontroli wewnętrznej zaktualizować o obowiązującą od 1 stycznia 2006 r. podstawę prawną tj. art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
5. Kontrolę zużycia materiałów biurowych prowadzić zgodnie z obowiązującą 
w jednostce Instrukcją materiałową.
6. Wydatki dekretować zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków przychodów 
i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych. 
W terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, kierownikowi jednostki przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie do Prezydenta Miasta Legnicy umotywowanych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i zaleceń zawartych w tym wystąpieniu.
Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń, bądź o działaniach podjętych w celu ich realizacji lub o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.
PREZYDENT MIASTA LEGNICY

   TADEUSZ KRZAKOWSKI

Do wiadomości :
1. OS
2. a/a





