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'Legnica, dnia 11 maja 2026 .

GOS.0003.11.2026.1

Pani
Joanna Sliwinska-E.okaj

Radna
Rady Miejskiej Legnicy

dot: dzialan Miasta Legnica podejmowanych w celu osiggnigcia wymaganych
pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw

komunalnych, sposobu finansowania systemu oraz dzialaf ograniczajgcych ryzyko

nalozenia kar administracyjnych.
W odpowiedzi na interpelacjc Radnej Rady Miejskiej Joanny
Sliwinskiej- L.okaj w przedmiotowej sprawie informuje, ze:

I. Dzialania majace na celu poprawe pozioméw recyklingu prowadzone s3

stale i na biezgco. Podstawowym 1 pierwszym ogniwem kontrolujagcym jest

: podmiot realizujacy ustuge odbioru odpadéw komunalnych, w tym przypadku

LPGK sp. z 0. 0., poniewaz ma mozliwo$¢ stwierdzenia braku selektywnej zbiorki
odpadéw komunalnych w chwili odbioru. Dzialania edukacyjne natomiast zostaly

wymienione w analizie stanu gospodarki odpadami za rok 2024 r. Jednoczesnie

i poza edukacjg szkolng i przedszkolng dzialania edukacyjne prowadzone sg takze
poprzez wydarzenia organizowane przez LPGK sp. z o. 0., czy Legnickie Centrum

Kultury. Funkcj¢ edukacyjng pelnila réwniez dzialajagca do konfca 2025 roku

aplikacja Legnica Segreguje zawierajaca poza harmonogramem odbioru odpadéw

komunalnych cenne informacje dotyczace sposobu segregacji réznego rodzaju

odpadéw. Ponadto w 2025 roku odbyla si¢ akcja Legnickie wiosenne porzadki,
ktéra swoim zasiggiem objela tereny centrum miasta oraz Lasku Zlotoryjskiego.
Miasto Legnica aktywnie wspieralo takze organizacje pozarzadowe i oddolne

ruchy mieszkafcow, wspierajac ich w organizowanych dziataniach porzadkowych.
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Wskazuje tez, ze na biezaco realizowane s3 dzialania zwigzane ze
zwiekszaniem ilosci pojemnikéw na odpady w miejscach, w ktérych dochodzi do
czestego ich przepelniania. W przypadku braku takiej mozliwosci realizowany jest
czestszy odbiér odpadéw. Dziatania te maja zapobiega¢ wrzucaniu odpadéw do
pojemnikow przeznaczonych na inne frakcje odpadéw oraz zapewni¢ porzadek

w miejscach ich gromadzenia.

II. Mozliwos¢ 1 procedura nalozenia podwyzszonej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly wprost opisane w ustawie
o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach. Postgpowanie administracyjne
w sprawie ustalenia oplaty podwyzszonej wszczynane jest po zawiadomieniu
otym fakcie prezydenta oraz wladciciela nieruchomosci przez podmiot
odbierajacy odpady. We wskazanym okresie wszczetych zostato 58 postgpowan,
w wyniku ktérych natozono na wiascicieli nieruchomosci podwyzszong oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 26 959,04 zt. Zaskarzonych
zostalo 10 decyzji i tyle samo zostato uchylonych. Nie zostala zmieniona Zadna

decyzja.

II1. We wskazanym okresie nie byly prowadzone kontrole nieruchomosci,
ktorych wlasciciele deklaruja posiadanie kompostownika. Kontrole te beda
odbywaé si¢ w niedalekiej przysziosci, jednak z uwagi na marginalng skale
stosowania kompostownika nie stanowily one priorytetu w latach 2024 i 2025.

Metodologia ustalania masy bioodpadéw zagospodarowanych u Zrédla nie
podlega weryfikacji przez gming, gdyz jest ustalana przez Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska. Regulujace akty prawne doktadnie precyzuja dopuszczalne metody
obliczania tej masy, a ich stosowanie przez gming jest szczegélowo weryfikowane

przez Urzad Marszatkowski, do ktérego wplywa roczne sprawozdanie gminy z

gospodarowania odpadami komunalnymi. Zastosowanie blednej metodologii
obliczen skutkuje brakiem akceptacji sprawozdania i koniecznoscia zlozenia jego

korekty.

IV. Podejmowane dzialania edukacyjne przedstawione zostaly
w odpowiedzi do punktu I przedmiotowej interpelacji. Doda¢ nalezy, ze dzialania
edukacyjne wraz z materialami podlegajg ocenie i oméwieniu na wiasciwej
komisji Rady Miejskiej Legnicy.
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Na edukacje we wskazanym okresie przeznaczono lacznie 7 613,70 zi,
a wskazana kwota przeznaczona zostala na zapewnienie dzialania aplikacji
Legnica segreguje. Poza systemem gospodarowania odpadami przeznaczona
zostala kwota 20 000 zt na organizacje Ogodlnopolskiego Festiwalu Piosenki
Ekologicznej ,, EKOPIOSENKA” organizowanego przez MCK.

V. W 2024 r. wplywy do budzetu z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosty 41 114 835,72 zl, z czego 5 527 505,06 zt
pochodzi od oséb fizycznych, zas 35 587 330,66 zt od os6b prawnych. W 2025
r. analogicznie sg to kwoty 7 245 167,43 zl oraz 44 282 088,72 zI. Nalezy w tym
miejscu zwroci¢ uwage, ze system ksiggowania rozréznia osoby fizyczne od osob
prawnych, jednak nie jest to réwnoznaczne z podzialem na gospodarstwa domowe
i nieruchomosci, na ktérych prowadzona jest dzialalno$¢ gospodarcza. Oznacza to,
ze wplaty od spoéldzielni mieszkaniowych, ZGM, czy nawet wspolnot
mieszkaniowych, kwalifikowane sg jako wplaty od oséb prawnych. Dla
rozwazenia proporcji finansowania systemu trzeba wigc zwrdoci¢ uwage na liczbe
mieszkaficow, ktorzy widnieja w ztozonych deklaracjach. Liczba ta 31 grudnia
2025 r. wynosita 87 793 osoby, z czego 1377 osdb korzystalo ze zwolnienia dla
wlascicieli nieruchomosci jednorodzinnych kompostujacych bioodpady. Struktura
zaleglosci wynosi natomiast 982 778,79 zt od os6b fizycznych oraz 752 087,71 zi

od 0s6b prawnych.

Charakterystyka systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na
terenie miasta Legnica wraz z oszacowaniem stawek oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi opracowana zostala przez firm¢ REFUNDA Maciocha
i Wspdlnicy spétka komandytowa na podstawie zadania zleconego przez Gming
Legnica. Opracowanie zostalo przedstawione w dokumencie ,Kalkulacja
wysokosci stawek oplaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie
Gminy Legnica w ramach zadania ,Obsluga administracyjna systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi” 2030. Dokument dostgpny jest na
stronie https://portal.legnica.eu/aktualnosci/w-trybie-pilnym-prezydent-
przedstawia-projekt-uchwaly-w-sprawie-oplatysmieciowej,19712,1,6.html. Udziat
nieruchomosci zamieszkalych 1 niezamieszkalych w kosztach systemu
gospodarowania odpadami wynika z przedstawionego dokumentu.

Obecne stawki ustalone zostaty od 1 lipca 2024 roku przy obowigzujacej
wowczas stawce za odbior 1 Mg odpadéw w wysokosci 408,24 zi. Tymczasem
w obowigzujacej dzi§ umowie stawka ta wynosi juz 507,60 zl, co stanowi
wzrost o blisko 25%. Od 1 stycznia 2026 r. obowiazujg takze wyzsze stawko za
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zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Szacowanie przy zalozeniu tej same;j
masy odpadéw, ktéra zostala przekazana do zagospodarowania w 2025 r.
wskazuje, ze koszty zagospodarowania moga w 2026 r. wynie$¢ o 1 862 937,17 zt

wiecej niz w 2025 1.

VI. Decyzja z dnia 19 listopada 2015 r. nr DL.D1.7062.34.2015
Dolnoslaski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska wymierzyt Gminie
Legnica kare pienigzng w wysokosci 276 657,00 zI za nieosiggniecie w roku 2013
wymaganego poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do skladowania.

Decyzja z dnia 18 marca 2015 r. nr DL.D1.7062.8.2015 Dolnoslaski
Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska wymierzyl Gminie Legnica kare
pieniezng w wysokosci 38 899,00 zt za nieosiggniecie w roku 2013 wymaganego
poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji
odpadéw komunalnych : papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta.

Zaplata kary pienigznej w wysokosci 38 899,00 zt zostala zawieszona
decyzja Dolnoslaskiego Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska na okres
konieczny do podjecia dzialan naprawczych, tj. na okres 1 roku. Z uwagi na
przeprowadzone w latach 2015-2020 dzialania naprawcze ( w tym m. in.
wdrozenie przez Gmin¢ Legnica systemu segregacji odpadéw komunalnych,
modernizacj¢ oraz budowe instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych,
budowe sortowni odpadéw surowcowych, rozbudowa biologicznej czesci
instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania (MBP) zmieszanych
odpadéw komunalnych, rozbudowie PSZOK), decyzjg z dnia 30 grudnia 2024
roku nr DL.D1.7060.26.2021 Dolnoslaskiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska kara pieniezna natozona na Gming Legnica w w wysokosci 38 899,00

7} zostala umorzona.

Decyzja z dnia 15 listopada 2024 r. nr DL.D1.7062.13.2024.SN Dolnoslgski
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska wymierzyt Gminie Legnica kare

pieniezng w wysokosci 89 497,00 zI za nieosiggniecie w roku 2020 wymaganego
: poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujagcych frakcji

odpadéw komunalnych : papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla. Od ww.
decyzji Gmina Legnica zlozyla odwotanie do Gléwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska. Postepowanie odwolawcze pozostaje w toku, za$ po jego zakoficzeniu
i ewentualnym utrzymaniu w mocy decyzji WIOS, Gmina Legnica przedstawi

. program naprawczy.
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: poziom6w recyklingu.

Ryzyko kary nie wymaga szacowania jako takiego. Wysoko$¢ kary jest
natomiast obliczana w sposob okreslony w Ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz aktach wykonawczych do

ustawy.

VII. Ocena systemu dokonywana jest na biezgco i podlega stalej ocenie.
Nalezy jednak ocenia¢ caly system prawny, w ktérym funkcjonujg gminy. Problem
Z nieosigganiem przez gminy wymaganego poziomu recyklingu jest problemem
powszechnym i bardzo zlozonym. Z udostepnianych informacji wynika, ze
w 2023 roku 35 procentowego poziomu recyklingu nie osiagnelo 696 gmin,
a wymagany poziom rést w latach 2024-2025 do odpowiednio 45% i 55%.
Obecnie trwajg réwniez prace legislacyjne nad obniZzeniem poziomu wymaganego
do uzyskania w 2025 r. do 50%. Samo otoczenie prawne w obecnym ksztalcie
zostalo za$ uksztaltowane przez Parlament w 2020 r. celem dostosowania polskich
przepiséw do dyrektywy unijnej. Zostalo ono jednak skonstruowane w sposéb,
ktory naklada na gminy odpowiedzialno$é za czynniki, na ktére nie ma ona
wplywu, tj. struktura i jakosé odpadéw, za ktérych wytworzenie odpowiadajg

producenci opakowari. Pomimo tego Gmina Legnica podejmuje dzialania majace

na celu zwigkszenie uzyskiwanych pozioméw, przykladem czego jest ostatnie
wprowadzenie zbidrek akcyjnych na dodatkowe grupy odpadéw, czy dzialania
wskazane w poprzednich punktach. Nieznany jest natomiast wplyw wprowadzenia
systemu kaucyjnego, ktéry moze spowodowaé¢ zmniejszenie strumienia odpadéw
z tworzywa sztucznego, zmniejszajac tym samym jego udzial w ogélnej masie
odpadéw komunalnych, aczkolwiek moze byé¢ korzystny z punktu widzenia
osiagnigtego przez Polske wymaganego poziomu recyklingu, poniewaz dyrektywa
unijna naklada wymagane poziomy recyklingu wlasnie na kraje cztonkowskie.

Podsumowujae, system gospodarowania odpadami komunalnymi podlega
wielu zmianom prawnym, nie zawsze korzystnym z punktu widzenia gmin
i osigganych przez nie pozioméw recyklingu. Niemniej realizujgc obowigzek
ustawowy, a takze dbajac o wspdlne dobro i czystos¢ w miescie, podejmowane sg
dziatania majace zapewnic¢ tak czystos¢, jak i uzyskanie maksymalnie wysokich

Otrzymuja:
1. OK w/m
2.GOS a/a
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