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URZĄD MIASTA LEGNICA 
PLAC SŁOWIAŃSKI 8 
59-220 LEGNICA 
 
 
Dotyczy: gminnego programu rewitalizacji 
 
 

Nawiązując do pisma z dnia 15.09.2025 r. (data wpływu: 16.09.2025 r.), znak: RM.RPRA.062.5.67.2024.IX, 
ws. projektu Gminnego Programu Rewitalizacji dla Legnicy – informujemy, że na wyznaczonych obszarach 
rewitalizacji nie ma i nie przewiduje się nowych obiektów elektroenergetycznych (stacji i linii o napięciu 400 kV 
i 220 kV) krajowej sieci przesyłowej. 

 
Projekt gminnego programu rewitalizacji opiniujemy bez uwag. 
 
Jednocześnie zastrzegamy, że za opiniowanie obiektów o napięciu 110 kV i niższym odpowiedzialna jest 

lokalna spółka dystrybucyjna. 
Właścicielem obiektów elektroenergetycznych Krajowego Systemu Przesyłowego są Polskie Sieci 

Elektroenergetyczne S.A., działające zgodnie z ustawą Prawo energetyczne (Dz.U. z 1997 Nr 54, poz. 348 z 
późn. zm.), które wykonują zadania Operatora Systemu Przesyłowego. 
 
 
 
        Z upoważnienia Zarządu PSE S.A. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kopię otrzymują:  
- PSE S.A., ZKO w Poznaniu, Wydział WFP 
 
 
Sprawę prowadzi: 
Tomasz Rymarski 
tel. +48 61 861 18 62 



Dokument w postaci elektronicznej opatrzony został bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocą ważnego kwalifikowanego 
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URZĄD MIASTA LEGNICA
PLAC SŁOWIAŃSKI 8
59-220 LEGNICA

Dotyczy: projektu „Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Legnica”.

Szanowni Państwo,

W odpowiedzi na Państwa pismo z dnia 15.09.2025 r., znak: RM.RPRA.062.5.67.2024.IX w sprawie projektu „Gminnego 

Programu Rewitalizacji dla Miasta Legnica” informujemy, iż przez obszar rewitalizacji i obszar zdegradowany nie przebiega 

sieć gazowa wysokiego ciśnienia, którą eksploatuje Operator Gazociągów Przesyłowych GAZ-SYSTEM S.A. Oddział 

we Wrocławiu.

Zawiadamiamy, że uzgodniony przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki Plan Rozwoju GAZ-SYSTEM S.A. na lata 2024 - 

2033 nie zakłada realizacji zadań inwestycyjnych na przedmiotowym obszarze.

Informujemy również, że Spółka Operator Gazociągów Przesyłowych GAZ-SYSTEM S.A. wypowiada się wyłącznie 

w zakresie przesyłowej sieci gazowej wysokiego ciśnienia, której jest operatorem. 

W przypadku sieci i obiektów gazowych nienależących do GAZ-SYSTEM S.A. wypowiadają się podmioty odpowiedzialne 

za ich eksploatację lub będące ich właścicielem.

Z poważaniem

Katarzyna Szeniawska

Dyrektor Pionu 

Rozwoju Rynku Gazu

Do wiadomości: 

Operator Gazociągów Przesyłowych GAZ-SYSTEM S.A. Oddział we Wrocławiu.

mailto:kontakt@gaz-system.pl




Temat: PD: Opiniowania Gminnego Programu Rewitalizacji dla miasta Legnicy
Nadawca: "Kliszewski Daniel (Daniel.Kliszewski@strazgraniczna.pl)"
<Daniel.Kliszewski@strazgraniczna.pl>
Data: 2025-09-25, 07:20
Adresat: Regina Marciniak <rmarciniak@legnica.eu>

Szanowni Państwo,
uprzejmie informuję, że po zapoznaniu z treścią projektu "Gminnego Programu Rewitalizacji dla miasta
Legnicy", uwag nie wnoszę.

 Z poważaniem 
ppłk SG Daniel Kliszewski

         Komendant Placówki SG w Legnicy
     ul. Partyzantów 22-23, 59-220 Legnica
e-mail: daniel.kliszewski@strazgraniczna.pl
                       tel.  IP 666 85 01
                      kom. 785 903 719

Od: Gracz Krzysztof
Wysłane: poniedziałek, 22 września 2025 12:41
Do: Kliszewski Daniel
Temat: PD: Opiniowania Gminnego Programu Rewitalizacji dla miasta Legnicy

Szanowny Panie Komendancie,
przesyłam zgodnie z właściwością.

Z poważaniem,
...............................................................
Komendant
PSG we Wrocławiu - Strachowicach
mjr SG Krzysztof Gracz

Od: Kozak Krystyna w imieniu użytkownika wroclawstrachowice
Wysłane: poniedziałek, 22 września 2025 10:26
Do: Gracz Krzysztof
Temat: FW: Opiniowania Gminnego Programu Rewitalizacji dla miasta Legnicy

PD: Opiniowania Gminnego Programu Rewitalizacji dla miasta Legnicy
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From: Regina Marciniak <rmarciniak@legnica.eu>
Sent: Friday, September 19, 2025 12:43 PM
To: sekretariat.wroclaw@gaz-system.pl; abw.wr@abw.gov.pl; wroclawstrachowice
<wroclawstrachowice@strazgraniczna.pl>; wroclaw@psgaz.pl; info@tauron-dystrybucja.pl
Subject: Opiniowania Gminnego Programu Rewitalizacji dla miasta Legnicy

Szanowni Państwo
w załączeniu przesyłam pismo podpisane elektronicznie z prośbą o zaopiniowanie "Gminnego Programu
Rewitalizacji dla miasta Legnicy" wraz z projektem dokumentu i załącznikami mapowymi.

Z poważaniem

Regina Marciniak
Kierownik
Wydział Rozwoju Miasta
Referat Programów Rozwojowych i Analiz

Urząd Miasta Legnicy
pl. Słowiański 8
59-220 Legnica
tel. 76 72-12-383
fax 76 72-12-115
e-mail: rmarciniak@legnica.eu
Web: legnica.eu

Wiadomość ta jest przeznaczona jedynie dla osoby lub podmiotu, który jest jej adresatem i może zawierać poufne i/lub uprzywilejowane

informacje. Zakazane jest jakiekolwiek przeglądanie, przesyłanie, rozpowszechnianie lub inne wykorzystanie tych informacji lub podjęcie

jakichkolwiek działań odnośnie tych informacji przez osoby lub podmioty inne niż zamierzony adresat. Jeżeli Państwo otrzymali przez

pomyłkę tę informację prosimy o poinformowanie o tym nadawcy i usunięcie tej wiadomości z wszelkich komputerów.

Państwa dane osobowe są przetwarzane zgodnie z przepisami Rozporządzenia Ogólnego o Ochronie Danych Osobowych (RODO).

Administratorem danych jest Prezydent Miasta Legnicy z siedzibą Plac Słowiański 8, 59-220 Legnica. Posiadają Państwo prawo dostępu

do treści swoich danych i ich sprostowania, usunięcia, ograniczenia przetwarzania, prawo do przenoszenia danych, prawo do cofnięcia

zgody w dowolnym momencie bez wpływu na zgodność z prawem przetwarzania. Administrator Państwa dane osobowe będzie

przechowywać przez okres niezbędny do prowadzenia korespondencji oraz realizacji zadania. Więcej informacji na temat przetwarzania

danych osobowych w Urzędzie Miasta Legnicy można znaleźć pod adresem: Polityka Prywatności UML

Załączniki:

Kierunki zmian funkcjonalno_przestrzennych podobszar Fabryczna.pdf 2,5 MB

Kierunki zmian funkcjonalno_przestrzennych podobszar Zakaczawie.pdf 1,7 MB

Opiniowanie GPR_18.09-sig-1.pdf 1,4 MB

Projekt GPR.pdf 7,1 MB

Rozdzielnik do pisma ws. opiniowania GPR.pdf 293 KB

PD: Opiniowania Gminnego Programu Rewitalizacji dla miasta Legnicy

2 z 2 2025-10-23, 15:13





 
ZARZĄD 

WOJEWÓDZTWA DOLNOŚLĄSKIEGO 

ZARZĄDCA  DRÓG  WOJEWÓDZKICH 
Dolnośląska Służba Dróg i Kolei we Wrocławiu 

ul. Krakowska 28, 50-425 Wrocław 
 

 

 

ZP.414.362.2025 Wrocław, dnia 30.09.2025 r. 
 
Wasz znak: RM.RPRA.062.5.67.2024.IX 

 

 

Prezydent Miasta Legnicy  

Plac Słowiański 8 

589-220 Legnica 

 
 
 
Dotyczy: opinii do projektu Gminnego Programu Rewitalizacji dla miasta Legnicy 
 
 
 

Odpowiadając na wniosek Prezydenta Miasta Legnicy – pismo nr RM.RPRA.062.5.67.2024.IX z dnia 15.09.2025 r.  

(wpł.: 19.09.2025 r.) w sprawie jw. oraz działając na podstawie art. 16 ust. 1 oraz art. 17 ust. 2 pkt 4 lit. a tiret ósme 

ustawy z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji (t.j., Dz. U. z 2024 r., poz. 278, ze zm.), Dolnośląska Służba Dróg  

i Kolei we Wrocławiu informuje, że przez obszary wyznaczone do rewitalizacji w mieście Legnica tj. obszary znajdujące 

się w granicach obr. Fabryczna (Obszar IX) oraz obr. Zakaczawie (Obszar V) – nie przebiegają drogi wojewódzkie  

ani rezerwy terenowe oraz linie kolejowe zarządzane przez tut. jednostkę. Zgodnie z art. 19. ust. 5 ustawy z dnia  

21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tj., Dz. U. z 2025 r., poz. 889, ze zm.) - „w granicach miast na prawach 

powiatu zarządcą wszystkich dróg publicznych jest prezydent miasta”, a zatem odcinki drogi wojewódzkiej nr 333  

na terenie miasta Legnica pozostają w zarządzie Prezydenta Legnicy. 

 

W związku z powyższym, tut. zarząd nie ma podstaw do opiniowania przedmiotowego projektu Gminnego 

Programu Rewitalizacji dla miasta Legnicy. 

 

 

 

Dokument podpisany elektronicznie przez: 
 

Joanna Drzewiecka 
Kierownik Wydziału Dróg  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Otrzymują: 
1. Adresat – e-Doręczenie 
2. ZP - a/a 
 
Sprawę prowadzi:  
Marta Śmigielska, tel.: 71 39 17 124 



 
 
 
 

REGIONALNY DYREKTOR 
OCHRONY ŚRODOWISKA 

WE WROCŁAWIU 
 

UL. JANA DŁUGOSZA 68 
51-162 WROCŁAW 

 

 
 

     Wrocław, dnia 2 października 2025 r. 

WPN.614.4.2025.DŚ 

 

Prezydent Miasta Legnicy 

Plac Słowiański 8 

59–220 Legnica 

-doręczenie elektroniczne-  

 

OPINIA 

 
Na podstawie art. 18 ust. 1, w związku z art. 17 ust. 2 pkt 4 litera b tiret pierwsze ustawy               

z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2024 r., poz. 278), po rozpatrzeniu wniosku 

Prezydenta Miasta Legnicy znak RM.RPRA.062.5.67.2024.IX. z dnia 15 września 2025 r., w sprawie 

zaopiniowania projektu Gminnego Programu Rewitalizacji dla miasta Legnicy, przedstawiam poniżej 

swoje stanowisko. 

Jak wykazała analiza przedłożonej dokumentacji celem Programu rewitalizacji jest 

zidentyfikowanie obszarów, na których koncentrują się negatywne zjawiska, po to, by móc podjąć 

działania, które przyczynią się do wyprowadzenia tych obszarów ze stanu kryzysowego oraz 

umożliwią i stworzą odpowiednie warunki do rozwoju. W ramach programu wyznaczono dwa 

obszary rewitalizacji: Zakaczawie (Obszar V) i Fabryczna (Obszar IX). Łącznie obszar rewitalizacji 

zajmuje 4,65% powierzchni gminy i zamieszkuje go 18,71% ludności gminy. 

Dla obszarów rewitalizacji wyznaczono cztery cele oraz odpowiadające im kierunki działań, 

które stanowią podstawę do formułowania konkretnych przedsięwzięć rewitalizacyjnych, służących 

eliminacji lub ograniczeniu negatywnych zjawisk, tj.: Poprawa jakości życia mieszkańców poprzez 

stworzenie estetycznej, funkcjonalnej i zrównoważonej przestrzeni miejskiej, przy jednoczesnej 

poprawie warunków mieszkaniowych i ochronie dziedzictwa kulturowego; Wzmacnianie więzi 

społecznych i budowanie zintegrowanej, aktywnej społeczności, przeciwdziałanie wykluczeniu 

społecznemu; Poprawa bezpieczeństwa publicznego i poczucia bezpieczeństwa mieszkańców 

poprzez kompleksowe działania prewencyjne, infrastrukturalne i edukacyjne; Efektywne 

zarządzanie procesem rewitalizacji i współpraca na rzecz rozwoju podobszaru. 

Wskazać należy, że zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 litera b tiret pierwsze ustawy o rewitalizacji, 

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska we Wrocławiu opiniuje przedmiotowy Program w zakresie 
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form ochrony przyrody wymienionych w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie 

przyrody (Dz.U. z 2024 r., poz. 1478 ze zm.). W granicach wyznaczonych terenów rewitalizacyjnych 

nie występują obszary chronione na podstawie ustawy o ochronie przyrody. Natomiast 

w podobszarze Fabryczna zlokalizowane są pomniki przyrody. Tereny rewitalizacyjne mogą być 

również miejscem występowania gatunków zwierząt objętych ochroną na mocy rozporządzenia 

Ministra Środowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierząt (Dz. U. 

z 2022 r., poz. 2380).   

Do podstawowych przedsięwzięć rewitalizacyjnych wskazanych w Programie należą: 

− Mam zabytek – katalog wzorów i dobrych praktyk mieszkańca obszaru rewitalizacji,  

− Architektura dla młodego – poznaj miasto i swój dom – cykl spotkań edukacyjnych dla dzieci 

i młodzieży z zakresu architektury obszaru rewitalizacji, 

− Modernizacja układu drogowego obszaru rewitalizacji (remontowanie i budowanie chodników, 

dróg i ścieżek rowerowych), 

− Wniesienie wkładu pieniężnego do Towarzystwa Budownictwa Społecznego „TBS” sp. z o.o. 

w Kamiennej Górze na budowę zespołu wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej wraz 

z parkingami podziemnymi w Legnicy przy ul. Kamiennej – Kościelnej (Zakaczawie), 

− Budowa multimodalnego Centrum Przesiadkowego w rejonie Dworca Kolejowego PKP 

(Zakaczawie) - budowa nowoczesnych przystanków autobusowych, zadaszonych wiat, 

peronów, pętli autobusowych i zatok postojowych. 

Ponadto w Programie wskazano przedsięwzięcia uzupełniające, w tym m.in.: 

− Organizowanie i wspieranie różnorodnych form ekspresji artystycznej i uczestnictwa 

w kulturze, 

− Tworzenie i wspieranie miejsc spotkań i aktywności dla różnych grup mieszkańców, 

− Organizowanie działań integracyjnych i międzypokoleniowych, 

− Świadczenie poradnictwa i wsparcia w różnych sytuacjach życiowych, 

− Dążenie do utworzenia komisariatu policji na podobszarze Zakaczawie, 

− Rozwój i modernizacja systemu monitoringu miejskiego, 

− Wspieranie przedsiębiorczości, 

− Rozwój gastronomii, 

− Zagospodarowanie terenów zieleni, tworzenie parków kieszonkowych i ogródków, 

− Zagospodarowanie wnętrz podwórkowych, 

− Uprzątnięcie i zagospodarowanie terenów nieużytkowanych, 

− Montaż i naprawa elementów małej architektury, 

− Kompleksowa modernizacja i termomodernizacja wielorodzinnych budynków mieszkalnych 

będących w zasobie gminy, 

− Modernizację placów zabaw i urządzeń rekreacji ruchowej. 
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Z przedstawionego opisu poszczególnych projektów wynika, że przedsięwzięcia 

rewitalizacyjne polegać będą głównie na remontach, modernizacji i przebudowie  układu drogowego, 

w tym ciągów pieszych; budowie zespołu wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej oraz rozbudowie 

i przebudowie infrastruktury komunikacyjnej w rejonie Dworca Kolejowego PKP w Legnicy. Ponadto 

zaplanowano modernizację obiektów istniejących, zlokalizowanych na terenach zainwestowanych 

oraz adaptację niezagospodarowanych przestrzeni na miejsca spotkań i integracji. W ocenie 

tut. organu, z uwagi na charakter i skalę planowanych zamierzeń, realizacja wymienionych 

w Programie przedsięwzięć nie powinna wpłynąć negatywnie na środowisko przyrodnicze terenu, 

w tym na pomniki przyrody, czy też chronione gatunki zwierząt.  

Wskazać jednakże należy, że zabudowania przewidziane do prac polegających na 

remontach i modernizacji budynków mogą stanowić schronienia ptaków i nietoperzy, chronionych 

na mocy ww. rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie ochrony gatunkowej zwierząt. Zatem, 

w przypadku przystępowania do prac rewitalizacyjnych, przed ich rozpoczęciem należy, we 

współpracy ze specjalistą ornitologiem i chiropterologiem, dokonać przeglądu budynków i drzew pod 

kątem występowania schronień obu ww. grup zwierząt. W przypadku potwierdzenia ich obecności, 

prace należy prowadzić w terminach i w sposób określony przez ww. specjalistów. Ponadto, gdy 

konieczne byłoby zniszczenie stanowisk ptaków lub nietoperzy, należy uzyskać zezwolenie na 

czynności zakazane w stosunku do chronionych gatunków zwierząt, zgodnie z zapisami art. 56 

ustawy o ochronie przyrody oraz przewidzieć właściwe działania. 

Biorąc powyższe pod uwagę, przedstawiony projekt pn. Gminny Program Rewitalizacji dla 

miasta Legnicy, opiniuję bez uwag w zakresie form ochrony przyrody.  

 

 
Regionalny Dyrektor  

Ochrony Środowiska we Wrocławiu 
p.o. Regionalny Konserwator Przyrody  

we Wrocławiu  
  

Katarzyna Łapińska 

/podpisano kwalifikowanym 
podpisem elektronicznym/ 

 







URZĄD MARSZAŁKOWSKI WOJEWÓDZTWA DOLNOŚLĄSKIEGO
Departament Gospodarki i Promocji
Wydział Rozwoju Regionalnego

ul. Walońska 3-5, 50-413 Wrocław, tel. 71 776 94 53

DG-R-II.040.1.2023                                                      Wrocław, 3 października 2025 r.              

Pan
Maciej Kupaj
Prezydent Miasta Legnicy

Szanowny Panie Prezydencie,

w odpowiedzi na pismo nr RM.RPRA.062.5.67.2024.IX  z 18 września 2025 r. informuję, 
iż 30 września 2025 r. Zarząd Województwa Dolnośląskiego pozytywnie zaopiniował projekt 
Gminnego Programu Rewitalizacji dla miasta Legnicy w zakresie zgodności z Planem 
zagospodarowania przestrzennego województwa dolnośląskiego oraz Strategią Rozwoju 
Województwa Dolnośląskiego 2030. 

Zasadne jest, aby rozwiązania przyjęte w projekcie Gminnego Programu Rewitalizacji dla miasta 
Legnicy były w pełni spójne z polityką przestrzenną Samorządu Województwa Dolnośląskiego 
wyrażoną w obowiązującym Planie zagospodarowania przestrzennego województwa 
dolnośląskiego, dlatego wnioskuję o rozpatrzenie poniższych rekomendacji:

1. uwzględnienie następujących elementów, stanowiących inwestycje celu publicznego 
o znaczeniu ponadlokalnym ustalonych w Planie oraz najistotniejsze elementy zawarte 
w Planie:

1.1. inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym:
 K180 - Legnica-Uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej w aglomeracji Legnica.

Legnickie Pole-Modernizacja i rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz oczyszczalni 
ścieków na terenie gminy Legnickie Pole wraz z elementami sieci kanalizacji 
deszczowej.

 K258 - Uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej w aglomeracji Legnica - etap II, 
etap III: 
1. Modernizacja Oczyszczalni Ścieków w Legnicy w części ściekowej, 
2.Modernizacja stacji odwadniania i zagęszczania osadu oraz układu napowietrzania 

bloku biologicznego, 
3. Budowa instalacji fotowoltaicznej, 
4. Optymalizacja gospodarki osadowej na Oczyszczalni Ścieków w Legnicy.

1.2. rzecznego korytarza ekologicznego - rzeka Kaczawa.



2. uwzględnienie,  stosownie do potrzeb i uwarunkowań lokalnych, ustaleń Planu w zakresie 
następujących zasad zagospodarowania:

2.1. Uwzględnienie elementów systemu zielonej infrastruktury wskazanych do zachowania 
oraz powiązań systemu zielonej infrastruktury, wyznaczonych na rysunku Planu nr 13. 
Legnicko-Głogowski Obszar Funkcjonalny.

2.2. Wskazanie powiązań (ciągłości) terenów zielonych (otwartych), klasyfikowanych ze 
względu na sposób użytkowania jako obszary leśne, rolnicze, zadrzewione, parkowe, 
ogrody działkowe oraz związane z wodami powierzchniowymi – w tym mokradłowe.

2.3. Zachowanie terenów otwartych, zagrożonych powodzią i podmokłych, jak również lasów, 
parków, alei drzew, obszarów tworzących korytarze ekologiczne, jako potencjału do 
budowy systemu zielonej infrastruktury.

2.4. Prowadzenie współpracy w ramach miejskich obszarów funkcjonalnych w celu 
zarządzania przestrzenią w taki sposób, aby następowała integracja oraz łączenie funkcji 
komplementarnych w przestrzeni w celu zmniejszenia kosztów funkcjonowania 
infrastruktury komunalnej i podniesienia jakości życia mieszkańców, z uwzględnieniem: 
1) zrównoważonej mobilności, w tym zwiększenia udziału ruchu rowerowego w 
transporcie, m.in. poprzez: planowanie i realizowanie wzdłuż dróg gminnych pozostałych 
tras rowerowych pozwalających na powiązanie jednostek osadniczych bezpośrednio z 
celami codziennych dojazdów do szkoły, pracy i usług lub przystanków i węzłów 
transportu zbiorowego, mogących stanowić jeden z etapów tych podróży (z 
zachowaniem odpowiednich rozwiązań zapewniających bezpieczeństwo, adekwatnych, w 
szczególności do natężenia ruchu na poszczególnych odcinkach tych dróg), 
2) wspólnego planowania rozwoju zabudowy mieszkaniowej w formie kompleksowych 
zespołów zabudowy, z zapewnieniem w miejscu zamieszkania dostępu do podstawowych 
usług publicznych, infrastruktury technicznej oraz transportu zbiorowego, 
3) potrzeb ochrony obszarów cennych przyrodniczo i ochrony krajobrazu kulturowego 
oraz tożsamości miejsca, 
4) potrzeb kształtowania struktur przestrzennych umożliwiających zachowanie i 
funkcjonowanie terenów otwartych i zieleni w obszarach zurbanizowanych, powiązanych 
z miejskimi systemami zieleni, 
5) potrzeb ograniczania zagospodarowania terenów dotychczas niezurbanizowanych i 
zapobieganiu temu zagospodarowaniu, 
6) potrzeb zachowania obszarów dostępnych publicznie w ramach struktury 
zagospodarowania przestrzeni miejskich, 
7) kształtowania wysokiej jakości przestrzeni publicznych, w tym rewitalizacji obszarów 
zdegradowanych.

2.5. Określenie odpowiednich proporcji pomiędzy terenami zabudowy mieszkaniowej a 
publicznie dostępnymi terenami rekreacyjno-wypoczynkowymi  poprzez ustalenie dla 
osiedli, jednostek osadniczych lub jednostek bilansowych wytycznych do planów 
miejscowych w zakresie wskaźnika minimalnej powierzchni publicznie dostępnych 
terenów rekreacyjno-wypoczynkowych przypadającej na jednostkę powierzchni terenów 
zabudowy mieszkaniowej. 



2.6. Uwzględnienie lokalnych warunków nasłoneczniania terenu przy ustalaniu wytycznych 
dla kształtowania terenów mieszkaniowych pod kątem optymalnego wykorzystania 
energii solarnej do wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej oraz minimalizacji zjawiska
 kumulacji cieplnej poprzez określenie zasad:
1) kształtowania układu drogowego w sposób determinujący kierunki sytuowania 
zabudowy,
2) kształtowania wysokości zabudowy na terenach sąsiednich,
3) dopasowania rodzajów dachu i ich kąta nachylenia do lokalnych warunków,
4) nasycania terenów zabudowy zielenią – w szczególności wysoką,
5) ograniczania powstawania dużych połaci terenu o utwardzonej nawierzchni, 
cechujących się wysokim poziomem akumulacji cieplnej,
6) defragmentacji dużych połaci terenu o utwardzonej nawierzchni elementami 
wprowadzającymi zacienienie.

2.7. Ustalenie wytycznych kształtowania zabudowy i zagospodarowania terenu oraz jego 
wyposażenia uwzględniające warunki przewietrzania terenów poprzez określenie zasad:
1) kształtowania układu przestrzennego zabudowy i zagospodarowania terenu 
zapewniających odpowiednie warunki przewietrzania na terenach zabudowanych i 
przeznaczanych pod zabudowę,
2) uwzględniania systemu terenów zieleni jako elementu wpływającego na warunki 
przewietrzania,
3) określania udziału terenów biologicznie czynnych oraz zieleni wysokiej, w tym na 
terenach komunikacyjnych, 
4) wprowadzania szpalerów lub alei drzew w obszarach dróg lub w ich bezpośrednim 
sąsiedztwie, 
5) stosowania podcieni lub arkad umożliwiających, poza ruchem powietrza, swobodne 
przemieszczanie się osób w tej przestrzeni, w przypadku braku możliwości wprowadzenia 
szpalerów lub alei w pasach drogowych wzdłuż zabudowy kwartałowej lub pierzejowej, w 
ścisłej zabudowie śródmiejskiej. 

3. uwzględnienie, odpowiednio do potrzeb i uwarunkowań lokalnych, następujących postulatów 
zawartych w Planie:

3.1. Planowanie tras rowerowych z zachowaniem ciągłości na styku z innymi gminami.
3.2. Uwzględnienie infrastruktury transportu rowerowego przy planowaniu zintegrowanego 

systemu transportu, obejmującego różne środki transportu i elementy infrastruktury w 
miejskich obszarach funkcjonalnych.

3.3. Uwzględnienie w polityce przestrzennej zielonej infrastruktury jako elementu struktury 
przestrzennej i kierunku przeznaczenia terenu. 

3.4. Planowanie infrastruktury rowerowej zgodnie ze Standardami projektowymi i 
wykonawczymi dla infrastruktury rowerowej województwa dolnośląskiego.

3.5. Kształtowanie polityki przestrzennej na terenie gmin w sposób zapewniający wysoką 
jakość życia mieszkańcom poprzez:
1) planowanie zabudowy mieszkaniowej, przestrzeni publicznych, oraz infrastruktury 
usług publicznych, spełniających wymogi dostępności dla osób ze szczególnymi 
potrzebami,
2) określenie wskaźnika udziału mieszkań przeznaczonych dla osób ze szczególnymi 
potrzebami w nowo budowanych mieszkaniach; 



3.6. Uwzględnienie konieczności przeprowadzenia inwentaryzacji  i audytów  dotyczących 
występowania w przestrzeni publicznej barier ograniczających dostępność obiektów dla 
osób ze szczególnymi potrzebami.

3.7. Obszary korytarzy ekologicznych zidentyfikowanych w Planie oraz w lokalnych 
opracowaniach planistycznych należy w miarę możliwości chronić przed zabudową ciągłą 
i lokalizowaniem infrastruktury, planować zalesienia i zadrzewienia pomiędzy istniejącą 
zabudową i obszarami przyległymi.

3.8. Ograniczenie lokalizowania elementów i obiektów infrastruktury technicznej w 
miejscach eksponowanych widokowo, ochrona i zagospodarowanie punktów 
widokowych, ochrona i kształtowanie ciągów i osi widokowych.

3.9. Ograniczenie zabudowy dolin rzecznych (ochrona brzegów rzek przed zabudową, 
grodzeniem, osuszaniem i niszczeniem szaty roślinnej) w celu zachowania drożności 
korytarzy ekologicznych i minimalizowania skutków powodzi.

3.10. Dostosowanie rozwoju zaplecza turystyki i rekreacji do zmian klimatu poprzez:
1) realizację transportu zbiorowego w obszarach i ośrodkach o atrakcyjnych turystycznie 
zasobach przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych, jako standardu ich 
komunikacyjnej obsługi,

3.11. Realizacja funkcji turystycznych w ramach rewitalizacji obszarów zdegradowanych.
3.12. Realizacja regionalnych szlaków turystycznych oraz powiązanie ich z zasobami 

przyrodniczymi i kulturowymi gmin z wykorzystaniem systemów lokalnych szlaków 
turystycznych.

3.13. Uwzględnianie założeń „Programu opieki nad zabytkami województwa dolnośląskiego” 
w gminnych programach opieki nad zabytkami w celu skoordynowania działań w sferze 
ochrony zabytków. 

3.14. Wskazywanie w dokumentach planistycznych obiektów i obszarów, które powinny 
uzyskać ustawową formę ochrony zabytków (wpis do rejestru zabytków lub ujęcie w 
wojewódzkiej ewidencji zabytków).

3.15. Dążenie do transformacji systemów zaopatrzenia w ciepło, poprzez: 
1) wykorzystanie odnawialnych źródeł energii oraz urządzeń zasilanych paliwem 
gazowym lub ciekłym w przypadku rozwiązań indywidualnych, 
2) sukcesywne podłączenia zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej wyposażonej 
w indywidualne źródła ciepła do scentralizowanych lub grupowych systemów 
grzewczych

3.16. Zastosowanie zapisów w lokalnych opracowaniach planistycznych wskazujących 
wykorzystanie odnawialnych źródeł energii oraz gazu ziemnego jako podstawowego 
paliwa do zasilania urządzeń wytwarzających energię cieplną, szczególnie w zakresie 
rozwiązań indywidualnych i grupowych.

3.17. Zastosowanie zapisów w lokalnych opracowaniach planistycznych wskazujących 
realizację sieci energetycznych jako podziemnych na terenach zabudowanych oraz 
przeznaczonych pod rozwój zabudowy. Realizację napowietrznych sieci proponuje się 
dopuszczać jedynie w uzasadnionych przypadkach, na obszarach regionalnych stref 
aktywności gospodarczej oraz innych kompleksów zabudowy produkcyjnej lub 
usługowej o łącznej powierzchni powyżej 10 ha.



3.18. Wspieranie rozwoju odnawialnych źródeł energii, w szczególności na obszarach 
przekroczeń dopuszczalnych poziomów zanieczyszczeń powietrza.

3.19. Rozbudowa systemów umożliwiających dostarczanie wody i odbiór ścieków, 
w szczególności na wrażliwych obszarach ochrony zbiorników wód podziemnych.

3.20. W zakresie zaopatrzenia w wodę oraz odprowadzania ścieków komunalnych, na 
terenach zabudowanych oraz przeznaczonych na rozwój zabudowy należy stosować 
rozwiązania zbiorcze lub grupowe.

3.21. Budowa miejskich sieci szerokopasmowych.
3.22. Wspieranie rozwoju systemów łączności bezprzewodowej oraz uwzględnianie stref 

ochronnych wokół obiektów radiowo-telewizyjnych oraz pasów ochronnych linii 
radiowych.

3.23. Zapewnienie zintegrowanego rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej z infrastrukturą 
energetyczną, wodnokanalizacyjną i transportową.

3.24. Ograniczanie zabudowy na terenach zagrożonych powodzią oraz wdrażanie (po 
opracowaniu) wytycznych Planu Zarządzania ryzykiem powodziowym dla obszaru 
dorzecza Odry w zakresie „Lokalizacyjnych i technicznych aspektów zabudowy na 
obszarach zagrożonych powodzią”. 

3.25. Ograniczanie zabudowy na terenach zagrożonych powodzią, w tym dostosowanie 
zagospodarowania i warunków technicznych zabudowy do stopnia zagrożenia, z 
uwzględnieniem cyklicznych zalewów.

3.26. Opracowanie miejskich planów adaptacji do zmian klimatycznych z uwzględnieniem 
zarządzania wodami opadowymi, w szczególności opracowanie planów adaptacji do 
zmian klimatu w miastach powyżej 100 tys. mieszkańców.

3.27. Uwzględnienie komponentu adaptacyjnego (do zmian klimatu) w dokumentach 
planistycznych, strategicznych i operacyjnych gminy, w tym m.in. odtwarzanie 
starorzeczy i obszarów bagiennych jako naturalnych terenów retencyjnych.

Zgodnie z Koncepcją sieci głównych tras rowerowych w województwie dolnośląskim – 
DOLNOŚLĄSKA CYKLOSTRADA, zatwierdzoną Uchwałą Nr 4422/VI/21 Zarządu Województwa 
Dolnośląskiego z dnia 19.10.2021, stanowiącą najbardziej aktualne kierunki polityki rowerowej 
województwa dolnośląskiego, właściwe do stosowania w dokumentach szczebla lokalnego, 
zasadne jest uwzględnienie w projekcie Gminnego Programu Rewitalizacji dla miasta Legnicy  tras 
rowerowych: Kolej na rowery, Wariant Trasy Via Regia, Trasa Kamienna.

Opracowanie dostępne jest pod adresem: https://bip.dolnyslask.pl/a,122996,uchwala-nr-
4422vi21-zarzadu-wojewodztwa-dolnoslaskiego-z-dnia-19-pazdziernika-2021-r-w-sprawie-
przyj.html.

Z poważaniem

 Jolanta Żabska-Cichoń
Dyrektor Wydziału Rozwoju Regionalnego

  /podpisano elektronicznie/

https://bip.dolnyslask.pl/a,122996,uchwala-nr-4422vi21-zarzadu-wojewodztwa-dolnoslaskiego-z-dnia-19-pazdziernika-2021-r-w-sprawie-przyj.html
https://bip.dolnyslask.pl/a,122996,uchwala-nr-4422vi21-zarzadu-wojewodztwa-dolnoslaskiego-z-dnia-19-pazdziernika-2021-r-w-sprawie-przyj.html
https://bip.dolnyslask.pl/a,122996,uchwala-nr-4422vi21-zarzadu-wojewodztwa-dolnoslaskiego-z-dnia-19-pazdziernika-2021-r-w-sprawie-przyj.html
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OWR.Z-3.439.45.2025.1.MAS

Pan 

Maciej Kupaj 

Prezydent Miasta Legnicy

Szanowny Panie Prezydencie, 

w nawiązaniu do otrzymanego wystąpienia1 o zaopiniowanie projektu „Gminnego 

Programu Rewitalizacji dla miasta Legnicy”, Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i 

Autostrad Oddział we Wrocławiu informuje, że zachodnia część podobszaru rewitalizacji – 

Fabryczna, objętego Gminnym Programem Rewitalizacji pozostaje w zasięgu oddziaływania 

akustycznego z drogi ekspresowej S3. 

Z tego względu, działania rewitalizacyjne na terenach przyległych do drogi ekspresowej 

S3, nie powinny doprowadzać do lokalizowania w ich obszarze inwestycji obejmujących 

formy zagospodarowania wymagające ochrony akustycznej, zaliczanych do 

poszczególnych kategorii wymienionych w art. 113 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. 

Prawo ochrony środowiska (tj. Dz. U. z 2025 poz. 647).

Z poważaniem

     Zastępca Dyrektora Oddziału

Jacek Mozalewski
dokument podpisany elektronicznie

Otrzymują:
1. Adresat;
2. a/a.

1 znak RM.RPRA.062.5.67.2024.IX z dnia 15 września 2025 r. (data wpływu 16 września 2025 r.) zmienionego 
pismem znak RM.RPRA.062.5.67.2024.IX z dnia 18 września 2025 r. (data wpływu 19 września 2025 r.)

mailto:sekretariatwroclaw@gddkia.gov.pl






 
 

 
 
Delegatura w Legnicy 
ul. Zamkowa 2, 59-220 Legnica 
tel. (76) 721 31  10) 

 
dwkz-lg@dwkz.pl    

    ePUAP: /dwkz/skrytka    
http://wosoz.ibip.wroc.pl/public/   

 

L/N.5183.1328.2025.BK                                                  Legnica, dnia 06  
 
                                                                                   

                                                                                    Prezydent Miasta Legnicy 
                                                                                    pl.  
                                                                                    59-220 Legnica 
 
Dotyczy: zaopiniowania projektu Gminnego Programu Rewitalizacji dla miasta 
Legnicy .  
 
 W odpowiedzi na pismo z dnia 18.09.2025 r.  9.09.2025 r.) w 
sprawie  zaopiniowania projektu  Legnicy  

projektu 
Gminnego Programu Rewitalizacji dla miasta Legnicy, ze stanowiska konserwatorskiego 

 uwagi: 
 w opisie  zaplanowanych w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji 

konserwatorskim 
z rewitali   

 przed opublikowaniem tzw. Katalogu  wskazane jest 
enie go  do uzgodnienia tut. organowi konserwatorskiemu. 

 
 
                                                                                                        
                                                                                               
                                                                                               
                                                                                               
                                                                                              Kierownik  Delegatury w Legnicy 
                                                                                         [podpisano elektronicznie]    
 

                                                               
 
 

 
Adresat  
              
 aa. BK - Legnica  
 

 
 

- - tel. 76 721 31 18 (w godz. 9.00 - 12.00), b.kubik@dwkz.pl 

 
 

Klauzula Informacyjna o przetwarzaniu danych osobowych 
 

7 kwietnia 
 

 
e 

-  



 
Telefonicznie pod numerem 71 343 65 01; 
Mailowo: dwkz@dwkz.pl; 

 
-  

Elektronicznie przez ePUAP (/dwkz/skrytka) lub system e- -97577-19299-IRUIH-22. 

Ochrony Danych: 
Mateusz Adamczyk, tel. 71 395 80 05, e-mail: iod@dwkz.pl; 

-  
 w 

 
 wykonanie zadania realizowanego w interesie 

publicznym. 
 

 
. 

 
ie z 

 
 

 
Sprostowania danych, 
Ograniczenia przetwarzania, 
Przenoszenia danych, 
Wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych. 

 ani 
profilowaniu. 

-014 Warszawa, mail kancelaria@uodo.gov.pl, tel. 606-950-000). 
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Wasz znak: RM.RPRA.062.5.67.2024.IX 

Nasz znak: V.RPP.610.842.2025.og 

RPW/25726/2025 

 

 

DECYZJA Nr 451/RPP/G-842/2025 

 

Na podstawie art. 166 ust. 2 pkt 6), ust. 5 oraz art. 240 ust. 3 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. 

Prawo wodne (tekst jednolity Dz.U. 2025 r., poz. 960) w związku z art. 17 ust. 2 pkt 4 lit b) ustawy 

z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji (tekst jednolity Dz.U. 2024 r., poz. 278) oraz art. 104 

i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst 

jednolity Dz.U. 2024 r., poz. 572 z późn. zm.) 

 

po rozpatrzeniu 

wystąpienia Prezydenta Miasta Legnicy znak RM.RPRA.062.5.67.2024.IX z dnia 18 września 2025 r. 

o uzgodnienie, zgodnie z art. 166 ust. 2 pkt 6 ustawy Prawo wodne, projektu „Gminnego Programu 

Rewitalizacji dla miasta Legnicy” 

 

orzekam 

uzgadniam projekt gminnego programu rewitalizacji jw. w zakresie terenu położonego na 

obszarach szczególnego zagrożenia powodzią pod warunkami: 

1) uzupełnienia rozdz. 8. o informację, że na obszarze szczególnego zagrożenia powodzią 

obowiązują przepisy odrębne, 

2) uzupełnienia rozdz. 8. o informację, że w granicach OR Zakaczawie przebiegają wały 

przeciwpowodziowe, dla których zastosowanie mają przepisy odrębne,  

3) uzupełnienia opisu przedsięwzięcia nr P.1.4. w rozdz. 7 o nakaz realizacji w odpowiedniej dla 

zagrożenia powodziowego technologii w brzmieniu sformułowanym w uzasadnieniu,  

4) uzupełnienia opisu przedsięwzięcia nr P.1.5. w rozdz. 7 o nakaz realizacji w odpowiedniej dla 

zagrożenia powodziowego technologii w brzmieniu sformułowanym w uzasadnieniu . 

5) wyłączenia z terenu przewidzianego do realizacji przedsięwzięcia P.1.5 południowo -

wschodniego fragmentu obejmującego mur przebiegający na lewym brzegu rzeki Kaczawy.  

 

 

Uzasadnienie 

Niniejszą decyzję wydano na podstawie przepisów prawnych, powołanych na wstępie.  

Do Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej we Wrocławiu Państwowego 

Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wpłynął wniosek Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 18 

września 2025 r. znak RM.RPRA.062.5.67.2024.IX (data wpływu 19.09.2025 r.) o uzgodnienie 

projektu „Gminnego Programu Rewitalizacji dla miasta Legnicy” na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy 

z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji oraz art. 166 ust. 2 pkt 6 i ust. 5, w związku z art. 240 

ust. 3 pkt 1 lit. a) ustawy Prawo wodne. 

Stosownie do postanowień art. 166 ust. 2 pkt 6) Prawa wodnego projekty gminnych programów 
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rewitalizacji wymagają uzgodnienia z Wodami Polskimi w zakresie zabudowy i  zagospodarowania 

terenu położonego na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią a art. 166 ust. 5 tejże ustawy 

stanowi, że uzgodnienie projektu gminnego programu rewitalizacji następuje w drodze decyzji.  

Status obszarów szczególnego zagrożenia powodzią został uregulowany w art. 16 pkt 34) 

ustawy Prawo wodne. Zgodnie z tym przepisem, obszarami szczególnego zagrożenia powodzią, na 

których obowiązują przepisy odrębne określone w ustawie Prawo wodne są:  

a) obszary, na których prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest średnie i wynosi 1%,  

b) obszary, na których prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%,  

c) obszary między linią brzegu a wałem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, 

w który wbudowano wał przeciwpowodziowy… 

Na obszarze szczególnego zagrożenia powodzią obowiązują przepisy odrębne, tj. m.in. zakazy 

określone w art. 77 ust. 1 pkt 3 Prawa wodnego. Ponadto realizacja inwestycji w ich granicach 

może wiązać się z wymogiem uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. W myśl art. 390 ustawy 

pozwolenia wodnoprawne wymagane są na m.in. na lokalizowanie na obszarach szczególnego 

zagrożenia powodzią obiektów budowlanych. Do wałów przeciwpowodziowych również 

zastosowanie mają przepisy odrębne, w tym w szczególności art. 176 Prawa wodnego.  

Przez Legnicę przepływa rzeka Kaczawa oraz jej lewostronny dopływ Czarna Woda uchodzący 

do Kaczawy w północnej części Miasta, z kolei wschodnią granicę administracyjną Miasta stanowi 

Wierzbiak będący prawostronnym dopływem Kaczawy. Zarówno Kaczawa jak i Czarna Woda są na 

terenie miasta w większości obwałowane. Międzywale stanowi obszar szczególnego zagrożenia 

powodzią w rozumieniu art. 16 pkt 34) lit. c) Prawa wodnego i ewentualne zagospodarowanie musi 

być podporządkowane jego funkcji wiodącej, jaką jest zapewnienie swobodnego przepływu wód 

powodziowych.  

Ponadto dla ww. trzech rzek sporządzono mapy zagrożenia powodziowego (MZP) i mapy ryzyka 

powodziowego (MRP), podane do publicznej wiadomości, zgodnie z art. 171 ust. 5 ustawy Prawo 

wodne i stanowiące podstawę do podejmowania działań związanych z planowaniem 

przestrzennym i do uzgadniania dokumentów w tym zakresie. Zgodnie z aktualnie obowiązującymi 

MZP (arkusze: LEGNICA-STARE MIASTO M-33-33-A-d-1, KUNICE M-33-33-A-d-2, CZERWONY 

KOŚCIÓŁ M-33-33-A-c-4, LEGNICA M-33-33-A-d-3, BARTOSZÓW M-33-33-A-d-4, JANOWICE DUŻE 

M-33-33-C-a-2, NW. WIEŚ LEGNICKA M-33-33-C-b-1) na terenie Miasta występują: obszar, na 

którym prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10% (strefa Q 10%), obszar 

na którym prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest średnie i wynosi 1% (strefa Q 1%), obszar 

na którym prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2% (strefa Q 0,2%), 

obszar narażony na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia wału przeciwpowodziowego 

(WZ) w scenariuszu całkowitego zniszczenia obwałowania, przy wyznaczeniu którego przyjęto 

przepływ o prawdopodobieństwie przewyższenia 1% i na obszar narażony na zalanie w przypadku 

zniszczenia lub uszkodzenia budowli piętrzącej (BP) dla scenariusza uszkodzenia zapory zb. Słup.  

Strefy zagrożenia będące wynikiem powodzi rzecznej w dwóch scenariuszach naturalnego 

wezbrania (Q10% i Q1%) stanowią obszar szczególnego zagrożenia powodzią w rozumieniu art. 16 

pkt 34) lit. a) i lit. b) Prawa wodnego, pozostałe obszary (Q0,2%, WZ i BP) mają charakter 

informacyjny.  

Zagrożenie jest największe w widłach rzeki Kaczawy i jej dopływu Czarnej Wody, ale również wzdłuż 

Kaczawy poniżej ujścia Czarnej Wody i w zlewni Wierzbiaka, poza tym dodatkowe zagrożenie związane 
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z awarią wałów przeciwpowodziowych jest znaczne na całej długości obwałowanego odcinka rzeki 

Kaczawy powyżej ujścia Czarnej Wody. Duży poziom zagrożenia przedkłada się na równie duży poziom 

ryzyka powodziowego co spowodowane jest obecnym stopniem zainwestowania terenów znajdujących 

się w granicach obszarów, o których mowa w art. 169 ust. 2 Prawa wodnego, a w przypadku obszarów 

szczególnego zagrożenia powodzią dotyczy to zwłaszcza obrębów: Piątnica, Fabryczna, Stare Miasto, 

Kartuzy, ale również innych (Winiary, Piekary Wielkie, Stare). W pozostałych obrębach, które również 

są częściowo zalewane przy p=1% pomimo dużego zagrożenia poziom ryzyka jest mniejszy gdyż 

zalewane są głównie tereny wolne od istniejącej zabudowy i intensywnego zainwestowania. Co istotne 

zabudowa Miasta nie ulega zalewaniu przy p=10%, zasięg strefy Q10%, w której położenie świadczy o 

niewspółmiernie wyższym poziomie zagrożenia z uwagi na większą możliwość wystąpienia (tj. 

częstość), jest dużo mniejszy niż strefy Q1%. 

Ocenę zabudowy i zagospodarowania terenu położonego na obszarach szczególnego 

zagrożenia powodzią, stanowiącej zakres uzgodnienia projektu GPR w myśl art. 166 ust. 2 pkt 6) 

Prawa wodnego, poza samymi MZP i MRP prowadzi się również, a właściwie przede wszystkim, w 

oparciu o zgodność z celami zarządzania ryzykiem powodziowym w rozumieniu art. 16 pkt 4) 

ustawy Prawo wodne, przyjętymi w Planie zarządzania ryzykiem powodziowym dla obszaru 

dorzecza Odry (Dz.U. 2022 r. poz. 2714). W dokumencie tym na podstawie analizy przestrzennego 

rozkładu ryzyka powodziowego zidentyfikowano obszary charakteryzujące się najwyższym poziomem 

zintegrowanego ryzyka powodziowego a jeden z obszarów problemowych (OP) o nazwie „Legnica” 

obejmuje część terenu Miasta. Dla tego OP na ostatecznej liście działań (tabela 24. OLD PZRP dla OD 

Odry) uwzględniono działania pn. „Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego Rzymówka na 

rzece Kaczawie” i „Przywrócenie przekroju normalnego koryta rzeki Kaczawy w miejscowości Legnica 

km 28+500 - 28+730”. Jako cele główne PZRP wymienia się m.in. zahamowanie wzrostu ryzyka 

powodziowego oraz obniżenie istniejącego ryzyka powodziowego i pod kątem spełnienia tych 

celów analizuje się ustalenia projektu programu rewitalizacji.  

Zgodnie z informacjami zawartymi w rozdz. 1. Wprowadzenie wyznaczony na podstawie 

przeprowadzonej diagnozy uchwałą Nr X/100/24 Rady Miejskiej Legnicy  z dnia 25 listopada 2024 

r. obszar zdegradowany (OZ) obejmuje: Obszar V - Zakaczawie, Obszar VII - Stare Miasto i Obszar 

IX – Fabryczna, z których dwa wyodrębniono jako obszar rewitalizacji (OR): Obszar V – Zakaczawie 

i Obszar IX – Fabryczna. 

W granicach OZ i OR występują wszystkie ww. trzy rodzaje obszaru szczególnego zagrożenia 

powodzią, tj. międzywale, strefa Q10% i strefa Q1% oraz przebiegają wały przeciwpowodziowe. 

Wzdłuż granicy obszarów VII - Stare Miasto i V – Zakaczawie przepływa obwałowana rzeka 

Kaczawa. W VII - Stare Miasto znajduje się lewostronne międzywale rzeki, strefa Q 10% i strefa Q1%, 

która poza międzywalem występuje też po stronie odpowietrznej wału, obejmując znaczną 

powierzchnię VII Stare Miasto. W V – Zakaczawie znajduje się prawostronne międzywale rzeki 

Kaczawy, strefa Q10% i strefa Q1%, która również występuje po stronie odpowietrznej wału. W 

Obszarze IX – Fabryczna w obecnym stanie prawnym występuje natomiast wyłącznie strefa Q1%.  

W charakterystyce OR Zakaczawie, obejmującego Dzielnicę Kartuzy (większa część obr. Kartuzy, 

część obr. Stare Miasto, fragment obr. Piątnica i niewielki fragment obr. Wrocł.Przedmieście, wg 

PRNG z 2023 r.) w sferze przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej w rozdz. 3. Szczegółowa 

diagnoza obszaru rewitalizacji podano, że „w samym obszarze międzywala inwestycje nie mogą 

być realizowane ze względu na bezpieczeństwo przeciwpowodziowe”. Natomiast pełną informację 

dotyczącą występowania w granicach obydwu OR, tj. Zakaczawie i Fabryczna obszarów, o których 



Strona 4 z 6 

mowa w art. 169 ust. 2 Prawa wodnego, w tym obszarów szczególnego zagrożenia powodzią 

umieszczono w rozdz. 8. Uwarunkowania realizacji przedsięwzięć rewitalizacyjnych związane z 

zagrożeniem powodzią. Zawartość rozdziału uzupełnić należy o informację, że na obszarze 

szczególnego zagrożenia powodzią obowiązują przepisy odrębne. Ponadto, niezależnie od 

informacji o występowaniu międzywala należy też dodać adnotację, że w granicach OR Zakaczawie 

przebiegają wały przeciwpowodziowe, dla których również zastosowanie mają przepisy odrębne.  

Zaznacza się przy tym, że na lewym brzegu Kaczawy na wysokim brzegu rzeki przebiega mur, 

będący obiektem pełniącym funkcję hydrotechniczną, którego wykonaniu przyświecał cel ochrony 

terenu miasta przed zalaniem wezbranymi wodami Kaczawy w tym rejonie. Stanowi on swoiste 

uzupełnienie systemu zabezpieczeń przeciwpowodziowych Miasta, jednakże po zrealizowaniu 

inwestycji stan prawny tego obiektu nie został uregulowany i obiekt ten, pomimo że jest 

urządzeniem stanowiącym integralny element infrastruktury przeciwpowodziowej miasta Legnica, 

nie jest widnienie w ewidencji posiadanej przez Zarząd Zlewni w Legnicy PGW WP jako wał 

przeciwpowodziowy, do którego zastosowanie mają przepisy art. 176 Prawa wodnego. Należy ten 

fakt uwzględnić z opisie. Należy też usunąć informację jakoby podobszar Fabryczna znajdował się 

„częściowo na obszarze szczególnego zagrożenia powodzią, w rozumieniu art. 16 pkt 34) lit. c) 

Prawa wodnego, tj. obszarze między linią brzegu a wałem przeciwpowodziowym lub naturalnym 

wysokim brzegiem, w który wbudowano trasę wału”. Obwałowanie w ujściowym odcinku cieku o 

nazwie Pawłówki nie przebiega w granicach OR Fabryczna (kończy się na północ od nasypu 

kolejowego (do ul. Kąpielowej). 

Przedsięwzięcia rewitalizacyjne (podstawowe i „pozostałe dopuszczalne”) opisano w rozdziale 

7. Powierzchnia obszaru szczególnego zagrożenia powodzią w granicach OR jest na tyle duża, że  

obejmuje wszystkie trzy (z pięciu) podstawowe przedsięwzięcia o charakterze technicznym o 

numerach P.1.3, P.1.4 i P.1.5 (pozostałe dwa przedsięwzięcia o numerach: P.1.1 i P.1.2 dotyczą 

organizacji spotkań, warsztatów i opracowaniu katalogu dobrych praktyk).   

Pozostałe dopuszczalne przedsięwzięcia obejmują szeroki zakres działań i opisano ich rodzaje 

w podziane na wszystkie strefy: społeczną, gospodarczą, przestrzenno -funkcjonalną , techniczną i 

środowiskową. Założono zarazem, że „w procesie rewitalizacji wiele z tych działań zostanie ujętych 

w konkretne ramy przedsięwzięć, które zostaną zaplanowane w szczegółach i wdrożone”. Dla 

przykładu przewiduje się budowę nowego budynku z przeznaczeniem na komisariat  policji na 

podobszarze Zakaczawie, ale działanie to „wymaga analizy możliwości lokalizacyjnych, 

opracowania koncepcji funkcjonalno-użytkowej”. Jako dodatkowe przedsięwzięcie wskazano też 

m.in. „adaptację pustostanów na cele gospodarcze”, „udostępnianie gruntów pod zabudowę 

mieszkaniową wielorodzinną”, „udostępnianie gruntów pod budowę garaży i parkingów”, 

„zagospodarowanie terenów zieleni”, „kompleksową modernizację i termomodernizację 

wielorodzinnych budynków mieszkalnych”, „modernizację i rozbudowę infrastruktury technicznej”, 

„dosadzanie drzew i roślin”. W związku z nieznaną dokładną lokalizacją tych przedsięwzięć nie 

można wykluczyć ich realizacji na obszarze szczególnego zagrożenia powodzią, tym bardziej, że 

jego powierzchnia w mieście Legnica a zarazem w granicach OR jest duża.  

W odniesieniu do przedsięwzięć podstawowych rewitalizacyjnych stwierdza się natomiast, że 

bez wątpienia niektóre z ulic, których dotyczy przedsięwzięcie o numerze P.1.3 pn. „Modernizacja 

układu drogowego obszaru rewitalizacji Legnicy” przebiegają w obszarze szczególnego zagrożenia 

powodzią. Teren, na którym planuje się realizację przedsięwzięcia nr P.1.5. pn. Budowa multi 
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modalnego Centrum Przesiadkowego w rejonie Dworca Kolejowego PKP również w większej części 

znajduje się na obszarze szczególnego zagrożenia powodzią  a w niewielkim fragmencie ulega 

zalaniu już przy p=10% (działka o id 026201_1.0011.25) . Niemalże w całości na obszarze 

szczególnego zagrożenia powodzią znajduje się też teren, na którym przewiduje się lokalizację 

przedsięwzięcia nr P.1.4. pn. Wniesienie wkładu pieniężnego do Towarzystwa Budownictwa 

Społecznego „TBS” sp. z o.o. w Kamiennej Górze na budowę zespołu wielorodzinnej zabudowy 

mieszkaniowej wraz z parkingami podziemnymi w Legnicy przy ul. Kamiennej – Kościelnej 

polegający na „budowie zespołu wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej wraz z parkingami 

podziemnymi w Legnicy przy ul. Kamiennej-Kościelnej” 

O ile w przypadku przedsięwzięcia P.1.3 a także opisanych ogólnie pozostałych dopuszczalnych 

przedsięwzięć rewitalizacyjnych wystarczającym będzie dodanie odniesienia do przepisów 

odrębnych w rozdziale 8., zgodnie z ww. wytycznymi, o tyle w przypadku przedsięwzięć nr P.1.4. i 

nr P.1.5. niezbędnym jest uzupełnienie ich opisów w rozdziale 7.  

W opisie przedsięwzięcia nr P.1.4. należy dodać zapis w następującym brzmieniu: z uwagi na 

położenie na obszarze szczególnego zagrożenia powodzią przedsięwzięcie rewitalizacyjne 

realizowane będzie w technologii uwzględniającej możliwość zalania wodami powodziowymi, 

minimalizującej straty powodziowe z zastosowaniem materiałów wodoodpornych lub mało 

wrażliwych na wodę z zabezpieczeniem wszelkich obiektów infrastruktury technicznej przed 

uszkodzeniami w czasie powodzi. Zaznacza się, że już samo uwzględnienie w projekcie wykonanie 

kondygnacji podziemnej (garaży) nie jest korzystne z punktu widzenia zarządzania ryzykiem 

powodziowym, ale z uwagi na usytuowanie poza strefą Q10%, na skraju strefy Q1% w zakresie 

głębokości do 0,5 m oraz w otoczeniu istniejącej zwartej zabudowy miejskiej, przy zastosowaniu 

odpowiedniej technologii można przychylić się do tego rozwiązania i pozostawić szczegóły 

realizacyjne na etap uzyskiwania pozwolenia wodnoprawnego, o którym mowa w art. 390 Prawa 

wodnego.  

Wyższym poziomem zagrożenia powodziowego charakteryzuje się teren, na którym 

przewidziano realizację przedsięwzięcia nr P.1.5. Nie już można uznać, że znajduje się on na skraju 

strefy Q1% bowiem woda powodziowa, której przepływ ograniczony jest nasypem kolejowym 

rozlewa się szeroko na lewostronną dolinę Kaczawy zalewając w tym scenariuszu powodziowym 

zabudowę miejską ścisłego centrum Legnicy. Teren inwestycji nie znajduje się wprawdzie w polu 

czynnego przepływu wód wezbraniowych, ale znajduje się częściowo w zakresie głębokości 

powyżej 0,5 m (zakres od 0,5 m do 2,0 m) i jest w niewielkim tylko stopniu zabudowany. Warto 

wspomnieć, że chociaż we wrześniu 2024 r. teren ten nie uległ zalaniu to był zalany w lipcu 1997  r. 

(zasięg zalewu przedstawiono we Wstępnej Ocenie Ryzyka Powodziowego, której wyniki dostępne 

są w Hydroportalu). Tym nie mniej przedsięwzięcie jest funkcjonalnie związane z istniejącymi 

obiektami Dworca Kolejowego, zatem zakłada się, że zmiana lokalizacji jest niemożliwa i z uwagi 

na wyższy cel społeczny, można się przychylić do takiego rozwiązania. W większości zakres zadania 

obejmuje infrastrukturę komunikacyjną (nowe: parkingi, pętle i przystanki autobusowe, zatoki 

postojowe, perony, z przebudową istniejącego układu drogowego z modernizacją istniejących 

budynków). Taka inwestycja związana jest z bardzo dużymi nakładami finansowymi i tym bardziej  

niezależnie od odniesienia się do przepisów odrębnych, wymaga ustalenia przynajmniej (na etapie 

sporządzania GPR) ogólnego nakazu realizacji przedsięwzięcia w technologii uwzględniającej 

możliwość zalania wodami powodziowymi, minimalizującej straty powodziowe z zastosowaniem 



Strona 6 z 6 

materiałów wodoodpornych lub mało wrażliwych na wodę z zabezpieczeniem wszelkich obiektów 

infrastruktury technicznej przed uszkodzeniami w czasie powodzi. Należy dodać taki zapis w opisie 

przedsięwzięcia nr P.1.5. Ponadto ograniczyć należy teren inwestycji poprzez wyłączenie 

południowo-wschodniego fragmentu terenu obejmującego istniejący mur pełniący funkcję obiektu 

hydrotechnicznego, o którym wspomniano już w uzasadnieniu niniejszej decyzji. Obiekt ten, 

pomimo nieuregulowanej jeszcze sytuacji prawnej (Zarząd Zlewni w Legnicy PGW WP planuje 

podjąć działania w tym kierunku) powinien zachować funkcję przeciwpowodziową i pozostać w 

stanie nienaruszonym. Bez planu zagospodarowania terenu, czy nawet wstępnej koncepcji trudno 

ocenić czy planowane przedsięwzięcie rewitalizacyjne będzie wiązało się ze zmianami w tej części 

terenu, w tym naruszeniem konstrukcji muru i uznaje się za zasadne wyłączenie południowo-

wschodniego fragmentu terenu obejmującego przedmiotowy ten obiekt z obszaru inwestycji. 

Nadmienia się przy tym, że pozytywne uzgodnienie projektu GPR nie jest równoznaczne z 

uzyskaniem pozwolenia wodnoprawnego, o którym mowa w art. 390 Prawa wodnego.  

Dla stwierdzenia, że wymóg określony w art. 166 ust 1 Prawa wodnego został spełniony 

niezbędnym jest uzupełnienie rozdz. 8. oraz opisu przedsięwzięć rewitalizacyjnych nr P.1.4. i nr 

P.1.5. w rozdz. 7 zgodnie ze sformułowanymi w niniejszej decyzji wskazaniami. Ocenia się zarazem, 

że po uwzględnieniu podanych w sentencji warunków uzgodnienia dokument odzwierciedlać 

będzie poziom zagrożenia i ryzyka powodziowego wynikający z MZP i MRP. 

 

Mając na uwadze powyższe orzeczono jak w sentencji.  

 

Pouczenie 

1. Od niniejszej decyzji przysługuje stronom odwołanie do Prezesa Państwowego Gospodarstwa 

Wodnego Wody Polskie za pośrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki 

Wodnej we Wrocławiu Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w terminie 14 dni 

od dnia doręczenia decyzji. 

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwołania strona może zrzec się prawa do wniesienia 

odwołania wobec organu administracji publicznej, który wydał decyzję.  

3. Z dniem doręczenia organowi administracji publicznej oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do 

wniesienia odwołania przez ostatnią ze stron postępowania,  decyzja staje się ostateczna 

i prawomocna. 

 

Z upoważnienia 
Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej we Wrocławiu 

Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie 
Zastępca Dyrektora 

Jacek Drabiński 
(dokument podpisany elektronicznie) 

 
 
 
 
 
Sprawę prowadzi: 
Ozana Gromada - Wydział Koordynacji i Ochrony przed Powodzią i Suszą 
tel.: 71 33 78 828 i 71 33 78 817 e-mail: op.wroclaw@wody.gov.pl 

Otrzymują /eDoręczenia/: 
Prezydent Miasta Legnicy, Plac Słowiański 8, 59-220 Legnica,, 
Do wiadomości:  
Zarząd Zlewni Legnicy (NW Legnica), 
RPP a/a 




