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1. Przedmiot opiniowania i uzgadniania 

Przedmiotem opiniowania był projekt „Gminnego Programu Rewitalizacji dla miasta Legnicy” 
(dalej: GPR). 

 

2. Podstawa prawna 

Opiniowanie projektu GPR przeprowadzono na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 4) ustawy z dnia 9 
października 2015 r. o rewitalizacji. Zgodnie z przytoczonym przepisem Prezydent Miasta 
Legnicy wystąpił do wymienionych w ppkt. a) oraz b) ww. ustawy podmiotów o zaopiniowanie 
projektu GPR, wskazując termin 21 dni na przekazanie opinii. Termin wskazany dyrektorowi 
Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej we Wrocławiu wynosił 30 dni z uwagi na 
konieczność wystąpienia do tego organu również o uzgodnienie projektu GPR zgodnie z art. 166 
ust. 2 pkt 6 i ust. 5, w związku z art. 240 ust. 3 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku 
Prawo wodne. 

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o rewitalizacji nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie 
uważa się za równoznaczne z pozytywnym zaopiniowaniem projektu gminnego programu 
rewitalizacji. 

Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4) ustawy o rewitalizacji organ opracowujący GPR zwraca się o 
zaopiniowanie projektu dokumentu do zarządu właściwego powiatu w zakresie zgodności ze 
strategią rozwoju powiatu. Zadania zarządu powiatu na terenie miasta Legnicy realizuje 
Prezydent Miasta Legnicy, który jest jednocześnie organem opracowującym projekt GPR. W 
związku z tym, że w dokumencie został zawarty opis zgodności GPR ze „Strategią Rozwoju 
Miasta Legnicy 2030 Plus”, uznaje się, że obowiązek ten został wykonany. 

Projekt GPR opiniowała również Miejska Rada Działalności Pożytku Publicznego w Legnicy na 
posiedzeniu, które odbyło się w dniu 14 października 2025 r. 

 

3. Przedstawione opinie wraz z informacją o ich uwzględnieniu w treści GPR 

Poniżej w tabeli przedstawiono odniesienie do otrzymanych opinii oraz informację o ich 
uwzględnieniu w projektowanym dokumencie. Nadesłane w terminie opinie zostały załączone 
do niniejszego raportu. 
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I. Opinie i uzgodnienia, które wpłynęły w wyznaczonym terminie 

Lp. Podmiot przedstawiający opinię Data opinii Numer pisma Odniesienie do opinii 
1. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. w Poznaniu 

ul. Marcelińska 71, 60-354 Poznań 
18.09.2025 r. DE-DSP-DUP-WFP.7111.1202.2025.2 Opinia nie wymaga uwzględnienia w projekcie GPR.  

Zaopiniowano bez uwag.  Instytucja opiniująca informuje 
w piśmie, że na wyznaczonych obszarach rewitalizacji nie 
ma i nie przewiduje się nowych obiektów 
elektroenergetycznych (stacji i linii o napięciu 400 kV i 
220 kV) krajowej sieci przesyłowej. 

2. Operator Gazociągów Przesyłowych 
GAZ-SYSTEM S.A. 
ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa 

19.09.2025 r. PU.402.224.2025.2 Opinia nie wymaga uwzględnienia w projekcie GPR. 
Instytucja opiniująca informuje w piśmie, że przez obszar 
rewitalizacji i obszar zdegradowany nie przebiega sieć 
gazowa wysokiego ciśnienia, którą eksploatuje Operator 
Gazociągów Przesyłowych GAZ-SYSTEM S.A. Oddział we 
Wrocławiu. Zawiadamia również, że uzgodniony przez 
Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki Plan Rozwoju GAZ-
SYSTEM S.A. na lata 2024 - 2033 nie zakłada realizacji 
zadań inwestycyjnych na przedmiotowym obszarze. 

3. Polska Spółka Gazownictwa sp. z o.o. 
Oddział Zakład Gazowniczy we Wrocławiu 
ul. Ziębicka 44, 50-507 Wrocław 

23.09.2025 r. PSGWR.RODZ.422.002.512.001.PZ.25 Opinia nie wymaga uwzględnienia w projekcie GPR. 
Zaopiniowano bez uwag. 

4. Komendant Placówki Straży Granicznej w Legnicy 
ul. Partyzantów 22-23, 59-220 Legnica 

25.09.2025 r. - Opinia nie wymaga uwzględnienia w projekcie GPR. 
Organ opiniujący nie wnosi uwag. 

5. TAURON Dystrybucja S.A. 
Oddział w Legnicy 
ul. Partyzantów 21, 59-220 Legnica 

26.09.2025 r. TD25-09-0314491-03 Opinia nie wymaga uwzględnienia w projekcie GPR. 
Instytucja nie wnosi uwag. 

6. Zarząd Województwa Dolnośląskiego Zarządca Dróg 
Wojewódzkich 
Dolnośląska Służba Dróg i Kolei we Wrocławiu 
ul. Krakowska 28, 50-425 Wrocław 

30.09.2025 r. ZP.414.362.2025 Instytucja opiniująca informuje w piśmie, że przez 
obszary wyznaczone do rewitalizacji w mieście Legnica tj. 
obszary znajdujące się w granicach obr. Fabryczna 
(Obszar IX) oraz obr. Zakaczawie (Obszar V) – nie 
przebiegają drogi wojewódzkie ani rezerwy terenowe 
oraz linie kolejowe zarządzane przez przedmiotową 
jednostkę. Informuje również, że zgodnie z art. 19. ust. 5 
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tj., 
Dz. U. z 2025 r., poz. 889, ze zm.) - „w granicach miast na 
prawach powiatu zarządcą wszystkich dróg publicznych 
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jest prezydent miasta”, a zatem odcinki drogi 
wojewódzkiej nr 333 na terenie miasta Legnica pozostają 
w zarządzie Prezydenta Legnicy. 
W związku z powyższym instytucja wypowiedziała się, że 
nie ma podstaw do opiniowania projektu GPR.  

7. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska we 
Wrocławiu, ul. Jana Długosza 68, 51-162 Wrocław 

2.10.2025 r. WPN.614.4.2025.DŚ Opinia nie wymaga uwzględnienia w projekcie GPR. 
Zaopiniowano bez uwag. 
W ocenie organu opiniującego zawartej w piśmie, z uwagi 
na charakter i skalę planowanych zamierzeń, realizacja 
wymienionych w Programie przedsięwzięć nie powinna 
wpłynąć negatywnie na środowisko przyrodnicze terenu, 
w tym na pomniki przyrody, czy też chronione gatunki 
zwierząt.  
Organ opiniujący wskazuje jednocześnie, że zabudowania 
przewidziane do prac polegających na remontach i 
modernizacji budynków mogą stanowić schronienia 
ptaków i nietoperzy, chronionych na mocy ww. 
rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie ochrony 
gatunkowej zwierząt. Zatem, w przypadku 
przystępowania do prac rewitalizacyjnych, przed ich 
rozpoczęciem należy, we współpracy ze specjalistą 
ornitologiem i chiropterologiem, dokonać przeglądu 
budynków i drzew pod kątem występowania schronień 
obu ww. grup zwierząt. W przypadku potwierdzenia ich 
obecności, prace należy prowadzić w terminach i w 
sposób określony przez ww. specjalistów. Ponadto, gdy 
konieczne byłoby zniszczenie stanowisk ptaków lub 
nietoperzy, należy uzyskać zezwolenie na czynności 
zakazane w stosunku do chronionych gatunków zwierząt, 
zgodnie z zapisami art. 56 ustawy o ochronie przyrody 
oraz przewidzieć właściwe działania. 

8. Miejska Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna w 
Legnicy 

2.10.2025 r. - Zaopiniowano pozytywnie z uwagami. Zawarte w opinii 
uwagi nie zostały uwzględnione w projekcie GPR. Uwagi 
dotyczą skupienia przedsięwzięć na infrastrukturze 
drogowej oraz że przedsięwzięcia dodatkowe powinny 
być podstawowymi. Przedsięwzięcia rewitalizacyjne 
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zostały ujęte na dwóch listach: podstawowe 
przedsięwzięcia rewitalizacyjne (po podjęciu przez Radę 
Miejską Legnicy uchwały w sprawie przyjęcia GPR zostaną 
wprowadzone do Wieloletniej Prognozy Finansowej) oraz 
pozostałe dopuszczalne przedsięwzięcia rewitalizacyjne. 
Obie listy należy traktować jako planowany zakres 
interwencji w obszarze rewitalizacji. Na liście 
przedsięwzięć podstawowych w kontekście nakładów 
finansowych dużą wagę przypisuje się do projektów 
związanych z transportem drogowym, przy czym 
przedsięwzięcia pn. „Modernizacja układu drogowego 
obszaru rewitalizacji Legnicy” oraz „Budowa 
multimodalnego Centrum Przesiadkowego w rejonie 
Dworca Kolejowego PKP” będą miały bardzo duży wpływ 
na zmiany o charakterze funkcjonalno-przestrzennym 
oraz środowiskowym w obszarze rewitalizacji, w tym na 
wykształcenie nowej przestrzeni publicznej, atrakcyjnej 
nie tylko dla mieszkańców obszaru rewitalizacji, ale także 
pobudzającej lokalizowanie na obszarze działalności 
gospodarczej oraz na zniwelowanie uciążliwego dla 
środowiska i zdrowia mieszkańców ruchu samochodów 
poruszających się obecnie po uszkodzonej i nierównej 
nawierzchni dróg obszaru rewitalizacji. W związku z tym 
obu przedsięwzięć nie traktuje się wyłącznie jako projekty 
transportowe. Wśród pozostałych dopuszczalnych 
przedsięwzięć rewitalizacyjnych wymieniono wiele, 
różnorodnych działań, wpływających na rozwój sfery 
społecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, 
technicznej i środowiskowej obszaru rewitalizacji. 
W odniesieniu do uwagi, że cały rozdział 2 (projektu GPR) 
to wyciąg ze strategii gminy, należy zauważyć, że w 
projekcie GPR opisano sposób realizacji przez „Gminny 
Program Rewitalizacji” „Strategii Rozwoju Miasta Legnicy 
2030 Plus”, przytaczając w skrócie treść części 
postulatywnej Strategii. Wyszczególniono te cele 
strategiczne i operacyjne Strategii oraz kierunki działań, 
które będą realizowane poprzez GPR na obszarze 
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rewitalizacji. Wskazano również inne powiązania 
pomiędzy dokumentami. W związku z tym nie jest 
zasadne stwierdzenie, że rozdział 2 jest wyłącznie 
wyciągiem ze strategii gminy. 

9. Orange Polska S.A., Hurt Infrastruktura i Serwis 
Usług Zarządzania Zasobami Infrastruktury i Obsługi 
Klienta 
Al. 29 Listopada 20, 31-401 Kraków 

3.10.2025 r. 2509300178/TTDSIKU/JH/01 Opinia nie wymaga uwzględnienia w projekcie GPR. 
Zaopiniowano pozytywnie z uwagą, że w przypadku 
wystąpienia kolizji z istniejącymi urządzeniami 
telekomunikacyjnymi własności instytucji opiniującej 
należy wystąpić do ORANGE POLSKA o wydanie 
warunków technicznych na ich zabezpieczenie lub 
przełożenie. 

10. Zarząd Województwa Dolnośląskiego 
Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego 
Wybrzeże Juliusza Słowackiego 12-14, 50-411 
Wrocław 

3.10.2025 r. DG-R-II.040.1.2023 Opinia nie wymaga uwzględnienia w projekcie GPR. 
Zaopiniowano pozytywnie. Jednocześnie organ 
opiniujący zawarł w piśmie następujące wnioski: 
„Zasadne jest, aby rozwiązania przyjęte w projekcie 
Gminnego Programu Rewitalizacji dla miasta Legnicy były 
w pełni spójne z polityką przestrzenną Samorządu 
Województwa Dolnośląskiego wyrażoną w 
obowiązującym Planie zagospodarowania 
przestrzennego województwa dolnośląskiego, dlatego 
wnioskuję o rozpatrzenie poniższych rekomendacji:  
1. uwzględnienie następujących elementów, 
stanowiących inwestycje celu publicznego o znaczeniu 
ponadlokalnym ustalonych w Planie oraz najistotniejsze 
elementy zawarte w Planie:  
1.1. inwestycji celu publicznego o znaczeniu 
ponadlokalnym:  
- K180 - Legnica-Uporządkowanie gospodarki wodno-
ściekowej w aglomeracji Legnica.  
Legnickie Pole-Modernizacja i rozbudowa sieci kanalizacji 
sanitarnej oraz oczyszczalni ścieków na terenie gminy 
Legnickie Pole wraz z elementami sieci kanalizacji 
deszczowej.  
- K258 - Uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej w 
aglomeracji Legnica - etap II, etap III:  
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1. Modernizacja Oczyszczalni Ścieków w Legnicy w części 
ściekowej,  
2.Modernizacja stacji odwadniania i zagęszczania osadu 
oraz układu napowietrzania bloku biologicznego,  
3. Budowa instalacji fotowoltaicznej,  
4. Optymalizacja gospodarki osadowej na Oczyszczalni 
Ścieków w Legnicy.  
1.2. rzecznego korytarza ekologicznego - rzeka Kaczawa. 
2. uwzględnienie, stosownie do potrzeb i uwarunkowań 
lokalnych, ustaleń Planu w zakresie następujących zasad 
zagospodarowania:  
2.1. Uwzględnienie elementów systemu zielonej 
infrastruktury wskazanych do zachowania oraz powiązań 
systemu zielonej infrastruktury, wyznaczonych na 
rysunku Planu nr 13. Legnicko-Głogowski Obszar 
Funkcjonalny.  
2.2. Wskazanie powiązań (ciągłości) terenów zielonych 
(otwartych), klasyfikowanych ze względu na sposób 
użytkowania jako obszary leśne, rolnicze, zadrzewione, 
parkowe, ogrody działkowe oraz związane z wodami 
powierzchniowymi – w tym mokradłowe.  
2.3. Zachowanie terenów otwartych, zagrożonych 
powodzią i podmokłych, jak również lasów, parków, alei 
drzew, obszarów tworzących korytarze ekologiczne, jako 
potencjału do budowy systemu zielonej infrastruktury.  
2.4. Prowadzenie współpracy w ramach miejskich 
obszarów funkcjonalnych w celu zarządzania przestrzenią 
w taki sposób, aby następowała integracja oraz łączenie 
funkcji komplementarnych w przestrzeni w celu 
zmniejszenia kosztów funkcjonowania infrastruktury 
komunalnej i podniesienia jakości życia mieszkańców, z 
uwzględnieniem: 1) zrównoważonej mobilności, w tym 
zwiększenia udziału ruchu rowerowego w transporcie, 
m.in. poprzez: planowanie i realizowanie wzdłuż dróg 
gminnych pozostałych tras rowerowych pozwalających 
na powiązanie jednostek osadniczych bezpośrednio z 
celami codziennych dojazdów do szkoły, pracy i usług lub 
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przystanków i węzłów transportu zbiorowego, mogących 
stanowić jeden z etapów tych podróży (z zachowaniem 
odpowiednich rozwiązań zapewniających 
bezpieczeństwo, adekwatnych, w szczególności do 
natężenia ruchu na poszczególnych odcinkach tych dróg), 
2) wspólnego planowania rozwoju zabudowy 
mieszkaniowej w formie kompleksowych zespołów 
zabudowy, z zapewnieniem w miejscu zamieszkania 
dostępu do podstawowych usług publicznych, 
infrastruktury technicznej oraz transportu zbiorowego, 3) 
potrzeb ochrony obszarów cennych przyrodniczo i 
ochrony krajobrazu kulturowego oraz tożsamości 
miejsca, 4) potrzeb kształtowania struktur 
przestrzennych umożliwiających zachowanie i 
funkcjonowanie terenów otwartych i zieleni w obszarach 
zurbanizowanych, powiązanych z miejskimi systemami 
zieleni, 5) potrzeb ograniczania zagospodarowania 
terenów dotychczas niezurbanizowanych i zapobieganiu 
temu zagospodarowaniu, 6) potrzeb zachowania 
obszarów dostępnych publicznie w ramach struktury 
zagospodarowania przestrzeni miejskich, 7) 
kształtowania wysokiej jakości przestrzeni publicznych, w 
tym rewitalizacji obszarów zdegradowanych.  
2.5. Określenie odpowiednich proporcji pomiędzy 
terenami zabudowy mieszkaniowej a publicznie 
dostępnymi terenami rekreacyjno-wypoczynkowymi 
poprzez ustalenie dla osiedli, jednostek osadniczych lub 
jednostek bilansowych wytycznych do planów 
miejscowych w zakresie wskaźnika minimalnej 
powierzchni publicznie dostępnych terenów rekreacyjno-
wypoczynkowych przypadającej na jednostkę 
powierzchni terenów zabudowy mieszkaniowej. 
2.6. Uwzględnienie lokalnych warunków nasłoneczniania 
terenu przy ustalaniu wytycznych dla kształtowania 
terenów mieszkaniowych pod kątem optymalnego 
wykorzystania energii solarnej do wytwarzania energii 
cieplnej i elektrycznej oraz minimalizacji zjawiska  
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kumulacji cieplnej poprzez określenie zasad: 1) 
kształtowania układu drogowego w sposób 
determinujący kierunki sytuowania zabudowy, 2) 
kształtowania wysokości zabudowy na terenach 
sąsiednich, 3) dopasowania rodzajów dachu i ich kąta 
nachylenia do lokalnych warunków, 4) nasycania terenów 
zabudowy zielenią – w szczególności wysoką, 5) 
ograniczania powstawania dużych połaci terenu o 
utwardzonej nawierzchni, cechujących się wysokim 
poziomem akumulacji cieplnej, 6) defragmentacji dużych 
połaci terenu o utwardzonej nawierzchni elementami 
wprowadzającymi zacienienie.  
2.7. Ustalenie wytycznych kształtowania zabudowy i 
zagospodarowania terenu oraz jego wyposażenia 
uwzględniające warunki przewietrzania terenów poprzez 
określenie zasad: 1) kształtowania układu przestrzennego 
zabudowy i zagospodarowania terenu zapewniających 
odpowiednie warunki przewietrzania na terenach 
zabudowanych i przeznaczanych pod zabudowę, 2) 
uwzględniania systemu terenów zieleni jako elementu 
wpływającego na warunki przewietrzania, 3) określania 
udziału terenów biologicznie czynnych oraz zieleni 
wysokiej, w tym na terenach komunikacyjnych, 4) 
wprowadzania szpalerów lub alei drzew w obszarach 
dróg lub w ich bezpośrednim sąsiedztwie, 5) stosowania 
podcieni lub arkad umożliwiających, poza ruchem 
powietrza, swobodne przemieszczanie się osób w tej 
przestrzeni, w przypadku braku możliwości 
wprowadzenia szpalerów lub alei w pasach drogowych 
wzdłuż zabudowy kwartałowej lub pierzejowej, w ścisłej 
zabudowie śródmiejskiej.  
3. uwzględnienie, odpowiednio do potrzeb i 
uwarunkowań lokalnych, następujących postulatów 
zawartych w Planie:  
3.1. Planowanie tras rowerowych z zachowaniem 
ciągłości na styku z innymi gminami.  
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3.2. Uwzględnienie infrastruktury transportu 
rowerowego przy planowaniu zintegrowanego systemu 
transportu, obejmującego różne środki transportu i 
elementy infrastruktury w miejskich obszarach 
funkcjonalnych.  
3.3. Uwzględnienie w polityce przestrzennej zielonej 
infrastruktury jako elementu struktury przestrzennej i 
kierunku przeznaczenia terenu.  
3.4. Planowanie infrastruktury rowerowej zgodnie ze 
Standardami projektowymi i wykonawczymi dla 
infrastruktury rowerowej województwa dolnośląskiego.  
3.5. Kształtowanie polityki przestrzennej na terenie gmin 
w sposób zapewniający wysoką jakość życia 
mieszkańcom poprzez: 1) planowanie zabudowy 
mieszkaniowej, przestrzeni publicznych, oraz 
infrastruktury usług publicznych, spełniających wymogi 
dostępności dla osób ze szczególnymi potrzebami, 2) 
określenie wskaźnika udziału mieszkań przeznaczonych 
dla osób ze szczególnymi potrzebami w nowo 
budowanych mieszkaniach; 
3.6. Uwzględnienie konieczności przeprowadzenia 
inwentaryzacji i audytów dotyczących występowania w 
przestrzeni publicznej barier ograniczających dostępność 
obiektów dla osób ze szczególnymi potrzebami.  
3.7. Obszary korytarzy ekologicznych zidentyfikowanych 
w Planie oraz w lokalnych opracowaniach planistycznych 
należy w miarę możliwości chronić przed zabudową 
ciągłą i lokalizowaniem infrastruktury, planować 
zalesienia i zadrzewienia pomiędzy istniejącą zabudową i 
obszarami przyległymi.  
3.8. Ograniczenie lokalizowania elementów i obiektów 
infrastruktury technicznej w miejscach eksponowanych 
widokowo, ochrona i zagospodarowanie punktów 
widokowych, ochrona i kształtowanie ciągów i osi 
widokowych.  
3.9. Ograniczenie zabudowy dolin rzecznych (ochrona 
brzegów rzek przed zabudową, grodzeniem, osuszaniem 
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i niszczeniem szaty roślinnej) w celu zachowania 
drożności korytarzy ekologicznych i minimalizowania 
skutków powodzi.  
3.10. Dostosowanie rozwoju zaplecza turystyki i rekreacji 
do zmian klimatu poprzez: 1) realizację transportu 
zbiorowego w obszarach i ośrodkach o atrakcyjnych 
turystycznie zasobach przyrodniczych, krajobrazowych i 
kulturowych, jako standardu ich komunikacyjnej obsługi,  
3.11. Realizacja funkcji turystycznych w ramach 
rewitalizacji obszarów zdegradowanych.  
3.12. Realizacja regionalnych szlaków turystycznych oraz 
powiązanie ich z zasobami przyrodniczymi i kulturowymi 
gmin z wykorzystaniem systemów lokalnych szlaków 
turystycznych.  
3.13. Uwzględnianie założeń „Programu opieki nad 
zabytkami województwa dolnośląskiego” w gminnych 
programach opieki nad zabytkami w celu 
skoordynowania działań w sferze ochrony zabytków.  
3.14.Wskazywanie w dokumentach planistycznych 
obiektów i obszarów, które powinny uzyskać ustawową 
formę ochrony zabytków (wpis do rejestru zabytków lub 
ujęcie w wojewódzkiej ewidencji zabytków).  
3.15. Dążenie do transformacji systemów zaopatrzenia w 
ciepło, poprzez: 1) wykorzystanie odnawialnych źródeł 
energii oraz urządzeń zasilanych paliwem gazowym lub 
ciekłym w przypadku rozwiązań indywidualnych, 2) 
sukcesywne podłączenia zabudowy mieszkaniowej 
wielorodzinnej wyposażonej w indywidualne źródła 
ciepła do scentralizowanych lub grupowych systemów 
grzewczych  
3.16. Zastosowanie zapisów w lokalnych opracowaniach 
planistycznych wskazujących wykorzystanie 
odnawialnych źródeł energii oraz gazu ziemnego jako 
podstawowego paliwa do zasilania urządzeń 
wytwarzających energię cieplną, szczególnie w zakresie 
rozwiązań indywidualnych i grupowych.  



11 
 

3.17. Zastosowanie zapisów w lokalnych opracowaniach 
planistycznych wskazujących realizację sieci 
energetycznych jako podziemnych na terenach 
zabudowanych oraz przeznaczonych pod rozwój 
zabudowy. Realizację napowietrznych sieci proponuje się 
dopuszczać jedynie w uzasadnionych przypadkach, na 
obszarach regionalnych stref aktywności gospodarczej 
oraz innych kompleksów zabudowy produkcyjnej lub 
usługowej o łącznej powierzchni powyżej 10 ha. 
3.18.Wspieranie rozwoju odnawialnych źródeł energii, w 
szczególności na obszarach przekroczeń dopuszczalnych 
poziomów zanieczyszczeń powietrza.  
3.19. Rozbudowa systemów umożliwiających 
dostarczanie wody i odbiór ścieków, w szczególności na 
wrażliwych obszarach ochrony zbiorników wód 
podziemnych.  
3.20.W zakresie zaopatrzenia w wodę oraz 
odprowadzania ścieków komunalnych, na terenach 
zabudowanych oraz przeznaczonych na rozwój 
zabudowy należy stosować rozwiązania zbiorcze lub 
grupowe.  
3.21. Budowa miejskich sieci szerokopasmowych.  
3.22.Wspieranie rozwoju systemów łączności 
bezprzewodowej oraz uwzględnianie stref ochronnych 
wokół obiektów radiowo-telewizyjnych oraz pasów 
ochronnych linii radiowych.  
3.23. Zapewnienie zintegrowanego rozwoju 
infrastruktury telekomunikacyjnej z infrastrukturą 
energetyczną, wodnokanalizacyjną i transportową.  
3.24. Ograniczanie zabudowy na terenach zagrożonych 
powodzią oraz wdrażanie (po opracowaniu) wytycznych 
Planu Zarządzania ryzykiem powodziowym dla obszaru 
dorzecza Odry w zakresie „Lokalizacyjnych i technicznych 
aspektów zabudowy na obszarach zagrożonych 
powodzią”.  
3.25. Ograniczanie zabudowy na terenach zagrożonych 
powodzią, w tym dostosowanie zagospodarowania i 



12 
 

warunków technicznych zabudowy do stopnia 
zagrożenia, z uwzględnieniem cyklicznych zalewów.  
3.26. Opracowanie miejskich planów adaptacji do zmian 
klimatycznych z uwzględnieniem zarządzania wodami 
opadowymi, w szczególności opracowanie planów 
adaptacji do zmian klimatu w miastach powyżej 100 tys. 
mieszkańców.  
3.27. Uwzględnienie komponentu adaptacyjnego (do 
zmian klimatu) w dokumentach planistycznych, 
strategicznych i operacyjnych gminy, w tym m.in. 
odtwarzanie starorzeczy i obszarów bagiennych jako 
naturalnych terenów retencyjnych. 
Zgodnie z Koncepcją sieci głównych tras rowerowych w 
województwie dolnośląskim – DOLNOŚLĄSKA 
CYKLOSTRADA, zatwierdzoną Uchwałą Nr 4422/VI/21 
Zarządu Województwa Dolnośląskiego z dnia 19.10.2021, 
stanowiącą najbardziej aktualne kierunki polityki 
rowerowej województwa dolnośląskiego, właściwe do 
stosowania w dokumentach szczebla lokalnego, zasadne 
jest uwzględnienie w projekcie Gminnego Programu 
Rewitalizacji dla miasta Legnicy tras rowerowych: Kolej na 
rowery, Wariant Trasy Via Regia, Trasa Kamienna.  
Opracowanie dostępne jest pod adresem: 
https://bip.dolnyslask.pl/a,122996,uchwala-nr-  
4422vi21-zarzadu-wojewodztwa-dolnoslaskiego-z-dnia-
19-pazdziernika-2021-r-w-sprawie  
przyj.html.” 
Wskazane w opinii rekomendacje w zakresie 
kształtowania polityki przestrzennej miasta odnoszą się 
do całej Legnicy, a w odniesieniu do obszaru rewitalizacji 
są spójne z określonymi w GPR celami, kierunkami działań 
oraz przedsięwzięciami rewitalizacyjnymi. 

11. Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad 
Oddział we Wrocławiu 
ul. Powstańców Śląskich 186, 53-139 Wrocław 

6.10.2025 r. OWR.Z-3.439.45.2025.1.MAS Opinia nie wymaga uwzględnienia w projekcie GPR. 
Instytucja opiniująca informuje w piśmie, że zachodnia 
część podobszaru rewitalizacji – Fabryczna, objętego 
Gminnym Programem Rewitalizacji pozostaje w zasięgu 
oddziaływania akustycznego z drogi ekspresowej S3.  
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Z tego względu, działania rewitalizacyjne na terenach 
przyległych do drogi ekspresowej S3, nie powinny 
doprowadzać do lokalizowania w ich obszarze inwestycji 
obejmujących formy zagospodarowania wymagające 
ochrony akustycznej, zaliczanych do poszczególnych 
kategorii wymienionych w art. 113 ust. 2 ustawy z dnia 27 
kwietnia 2001r. Prawo ochrony środowiska (tj. Dz. U. z 
2025 poz. 647). 

12. Urząd Miasta Legnicy, Wydział Środowiska i 
Gospodarowania Odpadami 
pl. Słowiański 8, 59-220 Legnica – jako organ 
administracji geologicznej 

6.10.2025 r. GOS.1610.2.81.2025.XIX Opinia nie wymaga uwzględnienia w projekcie GPR. 
Zaopiniowano pozytywnie 

13. Nadleśnictwo Legnica, ul. Pawicka 4, 59-220 Legnica 6.10.2025 r. ZG.2210.31.2025 Opinia nie wymaga uwzględnienia w projekcie GPR. 
Instytucja nie wnosi uwag. 

14. Dolnośląski Wojewódzki Konserwator Zabytków we 
Wrocławiu 
Wojewódzki Urząd Ochrony Zabytków we 
Wrocławiu 
Delegatura w Legnicy 
ul. Zamkowa 2, 59-220 Legnica 

6.10.2025 r. L/N.5183.1328.2025.BK Opinia nie wymaga uwzględnienia w projekcie GPR 
Dolnośląski Wojewódzki Konserwator Zabytków we 
Wrocławiu wniósł uwagi do projektu GPR następującej 
treści: 

 W opisie przedsięwzięć zaplanowanych w 
ramach Gminnego Programu Rewitalizacji 
należy uwzględnić konieczność uzgadniania z 
tut. organem konserwatorskim wszystkich prac 
związanych z rewitalizacją obiektów i terenów 
zabytkowych; 

 Przed opublikowaniem tzw. „Katalogu wzorów i 
dobrych rad" wskazane jest przedłożenie go do 
uzgodnienia tut. organowi konserwatorskiemu. 

W odniesieniu do pierwszej uwagi należy zaznaczyć, że 
prace związane z realizacją wszystkich przedsięwzięć 
rewitalizacyjnych, jeśli zaistnieje taka konieczność 
wynikająca z przepisów prawa, będą uzgadniane z 
Dolnośląskim Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków 
we Wrocławiu. W związku z tym wprowadzenie takiego 
zapisu do treści opisów przedsięwzięć rewitalizacyjnych 
uznano za niezasadne. 
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W odniesieniu do drugiej uwagi należy wskazać, że w 
uzasadnieniu realizacji do przedsięwzięcia 
podstawowego P.1.1. Mam zabytek – katalog wzorów i 
dobrych praktyk mieszkańca obszaru rewitalizacji 
zawarty jest następujący zapis: „Katalog powstanie w 
konsultacji z miejscową Delegaturą Dolnośląskiego 
Urzędu Ochrony Zabytków w celu wypracowania jak 
najlepszej treści merytorycznej, która stanowiłaby 
wsparcie przy wydawaniu pozwoleń i decyzji 
konserwatorskich.” 

15. Komitet Rewitalizacji Miasta Legnicy 9.10.2025 r. - Komitet Rewitalizacji Miasta Legnicy negatywnie 
zaopiniował projekt „Gminnego Programu Rewitalizacji 
dla miasta Legnicy”, zgłaszając następujące uwagi: 
1. Podstawowe przedsięwzięcia nie w pełni 

odpowiadają określonym w dokumencie celom 
rewitalizacji 

a. W przedsięwzięciach podstawowych brakuje 
zadań związanych ze sferą społeczną 

b. W przedsięwzięciach podstawowych brakuje 
zadań wypracowanych przez Komitet 
Rewitalizacji oraz wypracowanych podczas 
spotkań warsztatowych 

2. Pozostałe dopuszczalne przedsięwzięcia 
rewitalizacyjne należy nazwać również jako 
uzupełniające  

Zawarte w opinii uwagi nie zostały uwzględnione w 
projekcie GPR. 
W odniesieniu do pkt. 1 ppkt. a. należy zwrócić uwagę, że 
przedsięwzięcia rewitalizacyjne zostały ujęte na dwóch 
listach: podstawowe przedsięwzięcia rewitalizacyjne oraz 
pozostałe dopuszczalne przedsięwzięcia rewitalizacyjne. 
Obie listy należy traktować jako planowany zakres 
interwencji w obszarze rewitalizacji odpowiadający 
określonym w projekcie GPR celom i kierunkom działań. 
Wśród przedsięwzięć ujętych na liście pozostałych 
dopuszczalnych znajduje się wiele zadań związanych ze 
sferą społeczną, w tym: 
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 Organizowanie i wspieranie różnorodnych form 
ekspresji artystycznej i uczestnictwa w kulturze 
(np. warsztaty, wystawy, koncerty, spektakle, 
projekcje filmowe). Działania te mają na celu 
ożywienie życia kulturalnego na obszarach 
rewitalizacji, zapewnienie dostępu do sztuki dla 
wszystkich grup wiekowych oraz stworzenie 
przestrzeni do twórczego rozwoju mieszkańców. 
Wśród propozycji zgłaszanych przez 
interesariuszy rewitalizacji, była inicjatywa pn. 
„Mobilny Dom Kultury”, której celem jest dotarcie 
z ofertą kulturalną do różnych części obszaru 
rewitalizacji, niwelując bariery w dostępie do 
kultury i integrując lokalne społeczności poprzez 
mobilną infrastrukturę i różnorodne aktywności 
(warsztaty, koncerty, teatr uliczny, projekcje 
filmowe). 

 Wspieranie organizacji pozarządowych na rzecz 
działań aktywizujących, integrujących i 
przeciwdziałających wykluczeniu społecznemu na 
obszarze rewitalizacji, na przykład poprzez 
adaptację lokali użytkowych na potrzeby tych 
organizacji oraz organizację konkursów ofert na 
realizację zadań z zakresu integracji społecznej. 
Działania realizowane przez organizacje 
społeczne obejmą m.in. wsparcie edukacyjne dla 
dzieci i młodzieży, organizację zajęć sportowych i 
rekreacyjnych, prowadzenie biblioteki społecznej, 
a także specjalistyczne zajęcia dla seniorów i osób 
z niepełnosprawnościami. 

 Tworzenie i wspieranie miejsc spotkań i 
aktywności dla różnych grup mieszkańców (np. 
kluby seniora, świetlice środowiskowe, centra 
aktywności lokalnej, kawiarnie społeczne, place 
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zabaw1). Inicjatywy te mają na celu wzmacnianie 
więzi społecznych, przeciwdziałanie wykluczeniu i 
samotności. Zgłoszono potrzebę utworzenia 
świetlicy środowiskowej na Fabrycznej, której 
celem byłoby stworzenie bezpiecznej i 
inspirującej przestrzeni dla rozwoju oraz integracji 
społecznej dzieci i młodzieży, poprzez oferowanie 
zajęć edukacyjnych i rekreacyjnych, a także 
wspieranie rodzin.  

 Organizowanie działań integracyjnych i 
międzypokoleniowych, sprzyjających budowaniu 
relacji i wzajemnego zrozumienia. Realizacja 
wydarzeń łączących różne pokolenia i grupy 
społeczne, takich jak festyny, pikniki, wspólne 
warsztaty czy projekty wolontariackie, które 
wzmocnią poczucie wspólnoty i wzajemnego 
szacunku.  

 Wspieranie liderów lokalnych, organizowanie 
szkoleń z zakresu partycypacji społecznej oraz 
angażowanie mieszkańców w procesy decyzyjne 
dotyczące rewitalizacji, co przyczyni się do 
budowania silnej i aktywnej społeczności lokalnej.  

 Świadczenie poradnictwa i wsparcia w różnych 
sytuacjach życiowych (np. poradnictwo rodzinne, 
psychologiczne, prawne). Uruchomienie punktów 
poradnictwa specjalistycznego dostępnego dla 
mieszkańców obszarów rewitalizacji, co pozwoli 
na efektywne rozwiązywanie problemów 
społecznych i prawnych.  

 Wsparcie dla osób z niepełnosprawnościami i 
innych grup wymagających szczególnej troski. 
Zapewnienie dostępności przestrzennej i 
usługowej, rozwój programów aktywizacji 

 
1 Place zabaw dopisano po uwzględnieniu jednej z uwag w ramach konsultacji społecznych projektu GPR 
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zawodowej i społecznej, a także wspieranie 
organizacji działających na rzecz tych grup.  

 Dążenie do utworzenia komisariatu policji na 
podobszarze Zakaczawie. Wśród postulatów 
zgłaszanych przez mieszkańców Zakaczawia 
podczas warsztatów rewitalizacyjnych było 
utworzenie komisariatu policji. Realizacja tego 
przedsięwzięcia zakłada budowę nowego, 
nowoczesnego obiektu komisariatu, który 
przyczyni się do zwiększenia obecności 
funkcjonariuszy i skrócenia czasu reakcji policji. 
Działanie to wymaga analizy możliwości 
lokalizacyjnych, opracowania koncepcji 
funkcjonalno-użytkowej oraz pozyskania środków 
finansowych, przy ścisłej współpracy z Komendą 
Miejską Policji w Legnicy.  

 Dążenie do utworzenia placówki wsparcia i 
profilaktyki uzależnień. Celem będzie 
zapewnienie doraźnej pomocy osobom pod 
wpływem substancji psychoaktywnych, 
oferowanie wsparcia terapeutycznego i 
programów profilaktycznych dla osób 
uzależnionych oraz prowadzenie działań 
edukacyjnych dla społeczności lokalnej. Działania 
te są kluczowe dla redukcji problemów 
społecznych związanych z uzależnieniami.  

 Dalszy rozwój i modernizacja systemu 
monitoringu miejskiego. Rozbudowa sieci kamer 
monitoringu w strategicznych punktach obszaru 
rewitalizacji, wymiana istniejących urządzeń na te 
o wyższej rozdzielczości i funkcjonalności, a także 
integracja systemu monitoringu z innymi 
systemami bezpieczeństwa miejskiego. Te 
działania mają na celu zwiększenie poczucia 
bezpieczeństwa mieszkańców i usprawnienie 
pracy służb porządkowych.  
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 Pogłębianie współpracy z Komendą Miejską Policji 
w Legnicy. Organizowanie regularnych spotkań, 
wspólne planowanie działań prewencyjnych i 
interwencyjnych, a także wspieranie inicjatyw 
policji mających na celu poprawę bezpieczeństwa. 
Ma to na celu usprawnienie komunikacji i 
koordynacji działań między Miastem a Policją. 

W odniesieniu do pkt. 1 ppkt. b. należy zaznaczyć, że 
postulaty zawarte w przedsięwzięciach wypracowanych 
przez Komitet Rewitalizacji Miasta Legnicy zostały ujęte w 
charakterystyce pozostałych przedsięwzięć 
rewitalizacyjnych. 
W odniesieniu do pkt. 2 nie uznaje się za zasadne 
wprowadzenie dodatkowej nomenklatury dla 
pozostałych dopuszczalnych przedsięwzięć 
rewitalizacyjnych. Określenie „pozostałe dopuszczalne 
przedsięwzięcia rewitalizacyjne” jest zgodne z ustawą o 
rewitalizacji (art. 15 ust. 1. pkt 5 ppkt b)). Należy 
jednocześnie zaznaczyć, że w pierwszym zdaniu 
podrozdziału „Charakterystyka pozostałych 
dopuszczalnych przedsięwzięć rewitalizacyjnych” 
rozdziału 7. „Przedsięwzięcia rewitalizacyjne” napisano: 
„Rozdział przedstawia charakterystykę pozostałych 
przedsięwzięć rewitalizacyjnych, które uzupełniają 
główne działania realizowane w ramach Gminnego 
Programu Rewitalizacji.”  

16. Dyrektor Państwowego Gospodarstwa Wodnego 
Wody Polskie Regionalny Zarząd Gospodarki 
Wodnej we Wrocławiu ul. C. K. Norwida 34, 50-950 
Wrocław 

15.10.2025 r. V.RPP.610.842.2025.og 
RPW/25726/2025 

Dyrektor Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody 
Polskie Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej we 
Wrocławiu uzgodnił projekt GPR pod następującymi 
warunkami: 
1) uzupełnienia rozdz. 8. o informację, że na obszarze 
szczególnego zagrożenia powodzią obowiązują przepisy 
odrębne,  
2) uzupełnienia rozdz. 8. o informację, że w granicach 
obszaru rewitalizacji Zakaczawie przebiegają wały 
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przeciwpowodziowe, dla których zastosowanie mają 
przepisy odrębne,  
3) uzupełnienia opisu przedsięwzięcia nr P.1.4. w rozdz. 7 
o nakaz realizacji w odpowiedniej dla zagrożenia 
powodziowego technologii w brzmieniu sformułowanym 
w uzasadnieniu,  
4) uzupełnienia opisu przedsięwzięcia nr P.1.5. w rozdz. 7 
o nakaz realizacji w odpowiedniej dla zagrożenia 
powodziowego technologii w brzmieniu sformułowanym 
w uzasadnieniu.  
5) wyłączenia z terenu przewidzianego do realizacji 
przedsięwzięcia P.1.5 południowo-wschodniego 
fragmentu obejmującego mur przebiegający na lewym 
brzegu rzeki Kaczawy.  
W projekcie GPR uwzględniono przytoczone wyżej uwagi 
w punktach 1) do 4). W odniesieniu do punktu 5) zawarto 
następujący zapis: „Wzdłuż ulicy Konduktorskiej objętej 
zasięgiem projektu przebiega mur pełniący funkcję 
ochrony przeciwpowodziowej, który zgodnie z decyzją 
Dyrektora Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody 
Polskie Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej we 
Wrocławiu powinien zostać zachowany.” 
Uzupełniono i poprawiono również inne zapisy rozdziału 
8. „Uwarunkowania realizacji przedsięwzięć 
rewitalizacyjnych związane z zagrożeniem powodzią” 
wskazane w opinii, w tym: 

 usunięto trzeci podpunkt po zdaniu „Na 
podstawie map zagrożenia powodziowego 
ustalono, że tereny położone na podobszarze 
Fabryczna znajdują się:”, który brzmiał  
„częściowo na obszarze szczególnego zagrożenia 
powodzią, w rozumieniu art. 16 pkt 34) lit. c) 
Prawa wodnego, tj. obszarze między linią brzegu 
a wałem przeciwpowodziowym lub naturalnym 
wysokim brzegiem, w który wbudowano trasę 
wału”; 
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 dodano zapis: „Przez Legnicę przepływa rzeka 
Kaczawa oraz jej lewostronny dopływ Czarna 
Woda uchodzący do Kaczawy w północnej części 
Miasta, z kolei wschodnią granicę administracyjną 
Miasta stanowi Wierzbiak będący prawostronnym 
dopływem Kaczawy. Zarówno Kaczawa jak i 
Czarna Woda są na terenie miasta w większości 
obwałowane. Międzywale stanowi obszar 
szczególnego zagrożenia powodzią w rozumieniu 
art. 16 pkt 34) lit. c) Prawa wodnego i ewentualne 
zagospodarowanie musi być podporządkowane 
jego funkcji wiodącej, jaką jest zapewnienie 
swobodnego przepływu wód powodziowych. W 
granicach obszaru rewitalizacji Zakaczawie 
przebiegają wały przeciwpowodziowe, dla 
których zastosowanie mają przepisy odrębne.” 

17. Miejska Rada Działalności Pożytku Publicznego w 
Legnicy 

15.10.2025 r. OKS.521.2.13.2025.XX Opinia nie wymaga uwzględnienia w projekcie GPR. 
Zaopiniowano pozytywnie. 

II. Opinie, które wpłynęły po wyznaczonym terminie 

Lp. Podmiot przedstawiający opinię Data opinii Numer pisma 
1. Legnickie Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji S.A. ul. Nowodworska 1, 59-220 Legnica 8.10.2025 r. EST.4002.8.2025 
2. Wojewoda Dolnośląski pl. Powstańców Warszawy 1, 50-153 Wrocław 10.10.2025 r. IF-PP.740.4.4.2025.KC 

 

Załączniki: 
1) skany przedłożonych w terminie opinii, 
2) skany przedłożonych po terminie opinii. 

 
PREZYDENT MIASTA  

LEGNICY 

    (-) Maciej Kupaj 


