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         w Legnicy
 

                 Informuję, że na podstawie art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych przeprowadzona została w Szkole Podstawowej Nr 18 w Legnicy kontrola w zakresie prawidłowości wykorzystania środków budżetowych na bieżące wydatki w 2005 r. 

Kontroli poddano następujące zagadnienia:

· przyjęte zasady rachunkowości,

· funkcjonowanie kontroli wewnętrznej,

· planowanie środków finansowych na wydatki w 2005 r. oraz ich realizacja,

· analiza wydatków pod względem celowości, legalności i gospodarności,

· ewidencja księgowa wydatków oraz sporządzanie sprawozdań,

· zgodność należności i zobowiązań wykazanych w bilansie z saldami kont syntetycznych, 

· realizacja zaleceń z ostatniej kontroli finansowej.

W toku niniejszej kontroli sprawdzeniu poddano wydatki budżetowe zaksięgowane w następujących paragrafach: 4210 - „Zakup materiałów i wyposażenia”, 4260 – „Zakup energii”, 4270 – „Zakup usług remontowych” oraz § 4300 – „Zakup usług pozostałych”.

Ogólna wartość skontrolowanych wydatków wyniosła 367.326,99 zł, co w stosunku do ogółu poniesionych przez jednostkę wydatków budżetowych w 2006 r. w kwocie 2.022.140,92 zł stanowiło 18,16 %. 

Prawidłowość dokonywania wydatków bieżących w 2005 r. badano w oparciu o następujące przepisy:

1. rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 20 września 2004 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych ( Dz. U. Nr 209, poz. 2132 ze zm. ).  
2. rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 18  grudnia 2001 r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752, ze zm.),

3. ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, ( Dz. U. Nr 15, poz. 148 ze zm.), 

4. ustawa z 29 września 1994 r. o rachunkowości ( tekst jednolity : Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.),

5. ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych ( Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.).

6. uregulowania wewnętrzne.

W wyniku kontroli ustalono:

· Zalecenia pokontrolne z ostatniej kontroli zostały w całości zrealizowane, 

· Rachunkowość jednostki prowadzona jest wg zasad opisanych w Zakładowym Planie Kont, opracowanym na podstawie ustawy z dnia 29. 09.1994 r. o rachunkowości, stosownie do ustaleń zawartych w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planu kont dla budżetu państwa, budżetu jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych.
· Procedury kontroli wewnętrznej opracowane zostały w formie regulaminu pn. „Szczegółowe zasady gospodarowania środkami publicznymi pod względem gospodarności i celowości”. Regulamin określa rodzaje, formy i zadania kontroli oraz zasady i sposób przeprowadzania czynności kontrolnych w jednostce.

· Kontrola wewnętrzna prowadzona jest w sposób zadawalający i zapewnia sprawne funkcjonowanie jednostki. Zbiór instrukcji regulaminów i procedur w prawidłowy sposób rozdziela obowiązki i nadzór nad realizacją procesów decyzyjnych zachodzących w jednostce. 

· Zmiany planów finansowych w okresie objętym kontrolą dokonywane były na podstawie uchwał Rady Miejskiej, zarządzeń Prezydenta Miasta oraz decyzji kierownika jednostki. 

· Realizacja wydatków była zgodna z planem, a w sprawozdaniu Rb – 28S wykazano dane wynikające z ewidencji księgowej.

· Wszystkie przedłożone do kontroli dowody zostały ujęte w ewidencji księgowej. Dowody były sprawdzane pod względem merytorycznym, formalno – rachunkowym i zatwierdzane do zapłaty przez upoważnionych pracowników. Każdy dowód posiadał nadany numer oraz dekret.

W wyniku kontroli stwierdzone zostały następujące nieprawidłowości.

1. Szkoła nie posiada opracowanych procedur kontroli związanych z udzielaniem zamówień publicznych. Obowiązek opracowania niniejszego przez Dyrektora jednostki w formie pisemnej wynika z art. 35 a ust. 3 w związku z ust. 2 pkt.1 obowiązującej do 31.12.2005 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych oraz art. 47 ust. 3 w związku z ust.2 pkt 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). 

2. Nie prowadzi się kontroli  zużycia  materiałów biurowych i środków czystości. Na dowodach zakupu tych materiałów dokonuje się jedynie opisu, gdzie zostały przekazane, brak jest pokwitowań osób pobierających. 
3. Nie zawsze dokonywano opisu celowości realizowanych wydatków. Zdarzało się, że na dokumentach brak było adnotacji, gdzie dany materiał został przekazany, a w przypadku usług, brak było odniesienia do zawartych umów,
4. Wystąpiły przypadki nieprawidłowego kwalifikowania wydatków, a mianowicie: abonament i opłaty za odprowadzenie ścieków księgowano błędnie w § 4260 – „ Zakup energii”. Zgodnie z klasyfikacją budżetową oraz pismem Ministra Finansów Departamentu Finansów Samorządu Terytorialnego Nr STI-4800-866/2004/149 wydatki z tego tytułu należy kwalifikować do usług i odnieść w ciężar § 4300 – „Zakup usług pozostałych”. Błędnie zakwalifikowano również opłaty za usunięcie usterek systemu alarmowego, za przegląd i naprawę kosiarki. Zdarzenia te zamiast w § 4270, ujęto w § 4300. Potrącone pracownikom składki na ubezpieczenia społeczne w kwocie 341,22 zł błędnie zakwalifikowano do § 4300 – „Zakup usług pozostałych”.

5. Ze środków szkoły dokonano zapłaty odsetek za zwłokę w kwocie 5,32 zł za przekroczenie terminu płatności faktur za energię elektryczną. Wydatek poniesiono ze środków zaplanowanych w § 4260 - „Zakup energii”, czyli niezgodnie z celem określonym w planie finansowym jednostki, naruszając przepis w art. 28 ust. 1 obowiązującej wówczas ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych. Po zapłacie odsetek należało wystąpić do organu prowadzącego z wnioskiem  o przyznanie środków w § 4580-Pozostałe odsetki i po dokonanej zmianie planu – przeksięgować wydatki do właściwego paragrafu klasyfikacji budżetowej.

6. W postępowaniu o zamówienie publiczne przy wyborze ofert szkoła stosowała kryterium, które określone zostało następująco: ” 100 % wartość zamówienia”, co jest niezgodne ustawą Prawo zamówień publicznych. Stosownie do zapisu w art. 91 ust. 2 niniejszej ustawy, kryterium oceny ofert może być cena, a nie wartość zamówienia.
7. Wpływ środków z PZU z tytułu nadpłaconych składek na ubezpieczenie grupowe w kwocie 588,47 zł błędnie zaksięgowano na zmniejszenie wydatków budżetowych w § 4010 – „ Wynagrodzenia osobowe pracowników”. Zgodnie z § 16 ust. 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budżetowych, zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych oraz zasad i terminów rocznych rozliczeń i wpłat do budżetu (Dz. U. Nr 23, poz. 190 ze zm.), środki te należało odprowadzić na dochody Gminy. 
8. Na koncie 201 – „ Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zaksięgowano kwotę 1.303,20 zł, dotyczącą wniesionej w miesiącu grudniu 2005 r. opłaty na obiady za miesiąc styczeń 2006 r. Prawidłowo, zgodnie z obowiązującym rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych, wpłatę należało zaksięgować na koncie 840 – „ Rozliczenia międzyokresowe przychodów

W związku z wymienionymi wyżej uchybieniami zobowiązuję Dyrektora Szkoły Podstawowej Nr 18 w Legnicy do realizacji następujących zaleceń pokontrolnych: 

1/ Opracować w formie pisemnej procedury kontroli związane z udzielaniem zamówień publicznych, zgodnie z wymogiem określonym w art. 47 ust. 3 w związku z ust. 2 pkt 2 ustawy z 30.06.2005 r. o finansach publicznych.

2/ Zapewnić kontrolę nad bieżącym zużyciem materiałów biurowych i środków czystości, stosownie do wymogu art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, zgodnie z którym wydatki publiczne powinny być dokonywane w sposób celowy i oszczędny.

3/ Wydatki dekretować zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych. (Dz. U. Nr 107, poz. 726). 

4/ Postępowania o zamówienia publiczne przeprowadzać zgodnie z ustawą Prawo zamówień publicznych, według zasad określonych w art. 91 ust. 2 ustawy. 
5/ Ewidencję rozrachunków prowadzić zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych, a także zgodnie art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowości, tj. rzetelnie i w taki sposób, ażeby dokonywane w nich zapisy odzwierciedlały stan rzeczywisty.
6/ Wydatki ponosić na cele i w wysokościach ustalonych w planie finansowym jednostki, zgodnie z przepisem kreślonymi w art. 35, ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.).
7/ Zobowiązania jednostki regulować terminowo i zwiększyć nadzór w tym zakresie. 

W terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, kierownikowi jednostki przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie do Prezydenta Miasta Legnicy umotywowanych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i zaleceń zawartych w tym wystąpieniu.

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń, bądź o działaniach podjętych w celu ich realizacji lub o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.

PREZYDENT MIASTA LEGNICY

     TADEUSZ KRZAKOWSKI

Do wiadomości :

1. OS

2. a/a
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