Legnica, dnia 9.02.2011 r.

OK.XII.0914-71/10
Pan

Zbigniew Kraska 

Dyrektor Galerii Sztuki 
w Legnicy

Informuję, że w dniach od 13 do 22 grudnia 2010 r. przeprowadzona została kontrola w Galerii Sztuki w Legnicy przy Placu Katedralnym 1/1 w zakresie prawidłowości wykorzystania dotacji podmiotowej z budżetu miasta za 2009 r.

W 2009 r. Galeria Sztuki otrzymała z budżetu miasta Legnicy dotację w wysokości 890.600 zł. 

Kontrolą pod względem celowości, legalności i gospodarności objęto poniesione koszty na:

· usługi obce w kwocie 424.017,32 zł, w tym: usługi remontowe, druk katalogów, folderów, czynsze za lokale oraz usługi pozostałe drobne, 

· zakup materiałów i energii w kwocie 145.057,20 zł,

· wynagrodzenia bezosobowe i honoraria w kwocie 43.823 zł.
Z ustaleń kontroli wynika, że w ramach środków zaplanowanych na remonty wykonano:

· w obiektach przy Placu Katedralnym 1/1 – roboty remontowe na kwotę ogółem 178.938,72 zł, w tym: projekt i kosztorys inwestorski na modernizację sal wystawowych, montaż stolarki budowlanej (drzwi wejściowe), remont w sali ekspozycyjnej, remont sufitu w pomieszczeniach biura, modernizację instalacji NN, okablowania instalacji wykrywania i sygnalizacji włamania, pożaru, telewizji dozorowanej, nagłośnienia i sieci strukturalnej,

· w Otwartej Pracowni Plastycznej przy ul. Szkolnej roboty remontowe na kwotę ogółem 33.408,29 zł, w tym: remont pomieszczeń, montaż stolarki budowlanej, wykonanie dokumentacji przyłącza gazowego

· ponadto zakupiono materiały remontowe na kwotę ogółem 7.750,65 zł.

Na podstawie przedłożonej dokumentacji ustalono, że wydatki poniesione na modernizację instalacji elektrycznej wraz z dokumentacją w łącznej wartości 170.993,37 zł zaksięgowano bezpośrednio w koszty. Natomiast, zgodnie z definicją środka trwałego, określoną w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości – ww. wartość należało zaliczyć do ulepszeń w obcych środkach trwałych i stopniowo amortyzować. 

Przedłożone faktury dotyczące zakupu materiałów zostały opisane przez kierownika administracyjnego, sprawdzone przez główną księgową i zatwierdzone przez dyrektora do zapłaty. Opis wskazywał, że „ zakupione artykuły zużyto w ramach przeprowadzanego remontu pomieszczeń Galerii Sztuki sfinansowanego środkami z budżetu Miasta Legnicy”. W opisach faktur brak było konkretnego wskazania, przy remoncie których pomieszczeń i przez kogo wykonywanych wykorzystano zakupione materiały. 

Z uzyskanych wyjaśnień wynika, że zakupione materiały remontowe wykorzystano przy pracach remontowych w pomieszczeniach biurowych Galerii, wykonanych systemem gospodarczym przez pracowników w ramach godzin ich pracy i nie wiązały się z dodatkowymi wynagrodzeniami, co zostało potwierdzone w wyniku kontroli ewidencji księgowej. Ponadto, w wyniku oględzin w obecności kierownika administracyjnego stwierdzono, że w pomieszczeniach Galerii wyżej wymienione remonty faktycznie zostały wykonane. 

Zamówienia na modernizację instalacji za kwotę 104.954,77 zł udzielono wykonawcy wybranemu w wyniku postępowania przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z ustawą Prawo zamówień publicznych. Nie stwierdzono nieprawidłowości w przeprowadzonym postępowaniu. Pozostałe zamówienia zgodnie z zamieszczonymi na fakturach adnotacjami nie podlegały przepisom ww. ustawy. Zamówienie na druk publikacji udzielono wykonawcy wybranemu spośród 3 ofert. Wybrany wykonawca zaoferował najniższą cenę przy jednoczesnym zachowaniu wysokich parametrów technicznych wydawnictwa. Z uzyskanych wyjaśnień wynika, że wartość ww. zamówienia ustalona została w wyniku badania rynku. Czynności te nie były dokumentowane. Ustalono też, że w Galerii Sztuki nie opracowano zasad postępowania przy udzielaniu zamówień do 14 000 euro.

Z ustaleń kontroli wynika, że wydatki były realizowane zgodnie z planem finansowym. Zapisy w księgach rachunkowych udokumentowane zostały dowodami stwierdzającymi dokonanie operacji gospodarczej. Kontrola merytoryczna i formalno – rachunkowa dokonywana była przez upoważnionych pracowników jednostki. Natomiast niektóre płatności zobowiązań realizowano z opóźnieniem (od 2 dni do 94 dni). Przyjęto oświadczenie Dyrektora, że za opóźnienie w zapłacie kontrahenci nie naliczyli odsetek. W ewidencji księgowej konta 757 „Koszty odsetek” odsetki nie wystąpiły.

Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Pana do realizacji nw. zaleceń:

1. Przestrzegać terminów zapłaty zobowiązań, wynikających z faktur oraz umów, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt. 3 obecnie obowiązującej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Zapewnić kontrolę udzielania zamówień do 14 000 euro stosownie do art. 69 ust. 3 ww. ustawy, poprzez opracowanie w formie pisemnej zasad dotyczących ww. wydatków, w sposób określony art. 44 ust. 3 powyższej ustawy.

3. W celu zapewnienia wstępnej kontroli o której mowa w art. 54 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w opisach faktur zamieszczać m.in. informacje umożliwiające ocenę prawidłowości dokonanego zakupu.

4. Wydatki poniesione na modernizację instalacji elektrycznej wraz z dokumentacją w łącznej wartości 170.993,37 zł zaliczyć do ulepszeń w obcych środkach trwałych, zgodnie z definicją środka trwałego określoną w art. 3, ust. 1 pkt. 15 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości i stopniowo amortyzować.

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń lub o działaniach podjętych w celu ich realizacji bądź o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.
Prezydent Miasta
Do wiadomości:

Pani Dorota Purgal – Zastępca Prezydenta Miasta
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