Legnica, dnia 2 listopada 2011 r.

OK.1711.39.2011.XIV
                                                Pani
                                                                       Alicja Olewińska-Woronowicz

                                                                      Dyrektor

                                                                      Miejskiego Przedszkola Nr 18

                                                                      w Legnicy                       
Informuję, że w dniach od 17 do 26 sierpnia 2011 r. w Miejskim Przedszkolu Nr 18  w Legnicy, przy ul. Staffa 6 została przeprowadzona kontrola w zakresie prawidłowości gromadzenia dochodów własnych i ich wykorzystania za 2010 r. i 2011 r. do dnia kontroli.  
Szczegółowe ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym w dniu 13 września 2011 r.
W wyniku kontroli stwierdzono, że do ksiąg rachunkowych 2010 i 2011 roku nie wprowadzono bilansu otwarcia oraz nie zamknięto ksiąg rachunkowych roku 2009 i 2010. Ponadto:

1. Sposób prowadzenia ksiąg rachunkowych w 2010 r. nie zapewniał niektórych warunków wymaganych art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, tj. prowadzenia ich bezbłędnie i bieżąco:

1) w czerwcu 2010 r. zaprzestano księgowania dochodów własnych za korzystanie ze stołówki i wydatków nimi sfinansowanych, w tym:

a) w ewidencji konta 801-80104-0830 -10-01 „Przychody z tytułu sprzedaży – wpływy z usług”, ostatni zapis: 23.06.2010 r.,

b) w ewidencji konta 801-80104-0830 -20-01 „Przychody z tytułu sprzedaży - żywienie dzieci”, ostatni zapis: 17.06.2010 r.,

c) w ewidencji konta 801-80104-0830 -20-02 „Przychody z tytułu sprzedaży - żywienie personel”, ostatni zapis: 8.06.2010 r.,

d) w ewidencji konta 801-80104-0920 -20-00 „Odsetki bankowe – żywienie”, ostatni zapis: 31.05.2010 r.,   

e) w ewidencji konta 132-02-01 „Rachunek dochodów własnych jednostek budżetowych – wpływy żywność”, ostatni zapis: 17.06.2010 r., 

f) w ewidencji konta 310 -03-801-80104-4220-20-00 „Materiały-żywność”, ostatni zapis: 14.06.2010 r.

g) w ewidencji konta 400-03-801-80104-4220-20-00 „Koszty wg rodzaju – koszty dochodów własnych żywienia ”, ostatni zapis: 31.05.2010 r., 

h) 801-80104-4220-20-00 „Zakup środków żywności”, ostatni zapis: 14.06.2010 r.

2) nie sporządzano zestawień obrotów i sald na koniec każdego miesiąca oraz na koniec roku, naruszając tym art. 18 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowości.

2. Nie uzgadniano analityki z saldami i zapisami na kontach księgi głównej wbrew art. 16 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowości. Uzyskane dochody własne w tych ewidencjach na dzień 30.06.2010 r. wykazywały różne wielkości, tj.:

a) w ewidencji dochodów wg paragrafów – 182 410,08 zł

b) w ewidencji syntetycznej konta 132 – 185 122,01 zł.

Natomiast w sprawozdaniu Rb-34 z wykonania planów finansowych dochodów własnych jednostek budżetowych i wydatków nimi sfinansowanych za ten okres wykazano – 203 302,95 zł. 

Na dzień 31.12.2010 r. dochody własne wykazano:

a)   w ewidencji dochodów wg paragrafów – 273 407,95 zł

b) w ewidencji syntetycznej konta 132 – 279 860,27 zł.

      W sprawozdaniu Rb-34 za okres od I. do XII.2010 r. wykazano dochody w wysokości 330 904,58 zł.

3.  Dane w sprawozdaniach Rb-34 za 2010 r. nie wynikały z ewidencji księgowej, co było niezgodne z § 9 ust. 2 rozporządzenia w sprawie sprawozdawczości budżetowej. Z ustaleń kontroli wynika, że: 

a) dane w zakresie dochodów w §0830 ustalano szacunkowo poprzez odjęcie od kwoty ogółem na koniec okresu sprawozdawczego w części B sprawozdania (wydatki) stanu środków pieniężnych na początek okresu oraz dochodów w §0970 (wpływy z różnych dochodów – odszkodowania) i §0920 (odsetki bankowe),

b) dane w §0920 odsetki bankowe wykazywano na podstawie wyciągów bankowych,

c) dane w zakresie stanu środków pieniężnych na dzień: 1.01.2010 r., 30.06.2010 r. i 31.12.2010 r. zostały spisane z wyciągów bankowych. 

4. Wbrew przyjętym zasadom w §5 Zarządzenia Nr 8/2009 Dyrektora MP 18 z dnia 24.03.2009 r. - nie księgowano wydatków strukturalnych na koncie 950 oraz nie opisywano faktur zakwalifikowanych do wydatków strukturalnych w sposób ustalony ww. zarządzeniem. W sprawozdaniu rocznym Rb-WSa o wydatkach strukturalnych poniesionych przez jednostki sektora finansów publicznych za 2010 r., jednostka wykazała wydatki strukturalne, które nie wynikały z ewidencji księgowej. Dane do sprawozdania pochodziły z faktur, zakwalifikowanych przez główną księgową do wydatków strukturalnych.  

5.  Dane wykazane w bilansie na dzień 31.12.2010 r. nie wynikały z ewidencji księgowej, w tym:

a) wartość netto środków trwałych wykazano w wysokości 508 665,70 zł na podstawie wartości początkowej (827 636,92 zł) i amortyzacji (318 971,22 zł) w kartotekach inwentarzowych. Natomiast wg zestawienia obrotów i sald za miesiąc 12/2010 - stan początkowy, obroty i salda kont środków trwałych (011-01 budynki, 011-02 system alarmowy i urządzenia, 011-03 urządzenia techniczne i maszyny) wynosiły „0,00 zł”,

b) wartość materiałów wykazana w wysokości 2 099,83 zł pochodziła ze sporządzonego przez intendentkę zestawienia przychodów i rozchodów żywności w magazynie za miesiąc grudzień 2010 r. Natomiast wartość materiałów na koncie 310 „Materiały” na koniec grudnia wynosiła 2 943,51 zł i nie była zgodna z rzeczywistością, bo od 15.06.2010 r. nie ewidencjonowano przychodów i rozchodów materiałów, 

c) stan należności (za pobyt i żywienie dzieci) został wykazany w wysokości 743,28 zł na podstawie danych otrzymanych od intendentki (pobyt – 546,48 zł, żywienie – 196,80 zł), ponieważ w miesiącach VI, X, XI i XII nie księgowano należności (zaliczki należnej za pobyt dzieci w przedszkolu), a ostatni zapis (należności za żywienie dzieci) został dokonany 17.06.2010 r. Stan należności w ewidencji konta: 201-02-801-80104-00 „Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami – należność za przedszkole – opłata” wynosił – 92 035,40 zł oraz konta: 201-03-801-80104-01 „Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami – należność za przedszkole – dzieci” -8 615,73 zł, co ogółem stanowiło kwotę 100 651,13 zł,

d) stan środków pieniężnych został wykazany na podstawie danych potwierdzonych saldami wyciągów bankowych na ogólną kwotę 13 529,14 zł, a wg ewidencji księgowej wynosił - 8 094,39 zł, 

e) zobowiązania wobec budżetu: z tytułu ubezpieczeń społecznych i wynagrodzeń  wykazano w wysokości  97 404,60 zł, natomiast w ewidencji księgowej zobowiązania wyniosły 11 128,03 zł (konto: rozrachunki z dostawcami i odbiorcami  w ewidencji dochodów własnych – 2 657,53 zł, (usługi – 2 323,22 zł, żywienie – 334,31 zł), rozrachunki z dostawcami i odbiorcami  w ewidencji budżetowej – 354,03 zł, rozrachunki z budżetami (zaliczka na podatek dochodowy) – 189,00 zł, pozostałe rozrachunki publicznoprawne (składki na ubezpieczenie społeczne i fundusz pracy) – 982,45 zł, rozrachunki z tytułu wynagrodzeń (dodatkowe wynagrodzenie roczne) – 6 945,02 zł).

6. Stan należności na koniec 2010 r. nie został zinwentaryzowany, co było niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowości oraz wykazany w inwentaryzacji stan materiałów nie został powiązany z zapisami ksiąg rachunkowych wbrew art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowości.  

7. Stwierdzono też brak skutecznej kontroli przy naliczaniu opłat za usługi, bo występowały przypadki błędnego ich naliczenia.

8. Zapłaty za wykonane remonty dokonywano przed ich odbiorem, co było niezgodne z zawartymi umowami i narażało jednostkę na ryzyko nie wyegzekwowania należytego wykonania zamówienia.

9. Księgi 2011 roku prowadzono również niezgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowości. Stwierdzenie to oparto na ewidencji konta 139-30 „Inne rachunki bankowe- usługi”. W ewidencji tego konta zaksięgowano pod datą 3.01.2011 r. wpływ środków w wysokości 13 524,99 zł i brak było zapisów wydatkowania tych środków, mimo, że dowód wb 6/2011 z dnia 31.05.2011 r. potwierdza zapłatę w wysokości 5 689,99 zł oraz dowód wb 7/2011 z dnia 28.06.2011 r.- zapłatę w kwocie 7 835,00 zł. Saldo tego konta na dzień 30.06.2011 r. wykazywało kwotę 13 524,99 zł. Działaniem tym naruszone zostały zasady ewidencji na koncie 139 określone w załączniku nr 3 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszu celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
10. Dekretacja faktur nie zawierała paragrafu klasyfikacji budżetowej, co było niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowości.

W trakcie kontroli ustalono, że z powodu niedopatrzenia głównej księgowej - niektóre zalecenia pokontrolne wydane w wyniku poprzedniej kontroli dotyczące skorygowania korekt nieprawidłowo naliczonych wynagrodzeń, zrealizowane zostały dopiero w trakcie niniejszej kontroli. 
Mając powyższe na uwadze wnioskuję o przekazanie Dyrektorowi Miejskiego Przedszkola Nr 18 w Legnicy następujących zaleceń:

1. Wyciągnąć konsekwencje służbowe wobec głównej księgowej odpowiedzialnej za prowadzenie ksiąg rachunkowych niezgodnie z ustawą z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. Nr 76, poz.694 ze zm.).

2. W terminie do końca 2011 r. bezwzględnie doprowadzić do wyprowadzenia i zamknięcia ksiąg rachunkowych za rok 2009 i 2010 oraz wyprowadzenia ksiąg w 2011 r., zwracając szczególną uwagę na: 

1) wprowadzanie do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci zapisu każdego zdarzenia, które nastąpiło w okresie sprawozdawczym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, 

2) wskazywanie paragrafu klasyfikacji budżetowej przy dekretacji faktur stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości,

3) sporządzanie na koniec każdego miesiąca zestawienia obrotów i sald i co najmniej na dzień zamknięcia ksiąg zestawienia sald wszystkich ksiąg pomocniczych zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości,

4) uzgadnianie analityki z saldami i zapisami na kontach księgi głównej zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości,

5) dokonywanie ostatecznego zamknięcia i otwarcia ksiąg rachunkowych zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości,

6) dokonywanie zapisów na koncie 139 na podstawie wyciągów bankowych, zachowując pełną zgodność zapisów konta między jednostką a bankiem, zgodnie z zasadami jego funkcjonowania określonymi w załączniku Nr 3 do obecnie obowiązującego rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszu celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861),
7) wykazywanie w bilansie stanów aktywów i pasywów zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości,

8) wykazywanie w sprawozdaniach budżetowych kwot zgodnych z danymi wynikającymi z uzgodnionej ewidencji księgowej, zgodnie z §9 ust. 2 obowiązującego obecnie rozporządzenia Ministra Finansów z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103),
9) prowadzenie ewidencji wydatków strukturalnych na koncie 950 – Wydatki strukturalne oraz umieszczanie na fakturach stosownej pieczątki zgodnie z Zarządzeniem Nr 8/2009 Dyrektora z dnia 24.03.2009 r., 

10) przeprowadzanie inwentaryzacji zgodnie z art. 26 i 27 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości.
3. Wyeliminować przypadki błędnego naliczania odpłatności za usługi. 

4. Zapłaty za wykonanie usług remontowych dokonywać po odbiorze robót, zgodnie z umowami zawartymi z Wykonawcami.
Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń lub o działaniach podjętych w celu ich realizacji bądź o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.    
                                                                                                 Prezydent Miasta Legnicy

                                                                                                      Tadeusz Krzakowski

Do wiadomości:

1. Pani Dorota Purgal Z-ca Prezydenta Miasta Legnicy

2. a/a                                                                                                    
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