BR.0012.6.7.2011

Protokół Nr 7/2011

posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Legnicy,

które odbyło się 16 maja 2011 r. o godz. 1000,

w sali 225 Urzędu Miasta Legnicy 

Posiedzenie prowadziła radna Elżbieta Drążkiewicz-Kierzkowska Wiceprzewodnicząca Komisji Rewizyjnej, w obradach udział wzięli radni oraz zaproszeni goście, zgodnie z załącznikiem nr 1  do protokołu.

Wiceprzewodnicząca Komisji powitała członków Komisji oraz zaproszonych gości po stwierdzeniu na sali quorum otworzyła posiedzenie Komisji. 
Odczytała zaproponowany porządek obrad:

1. Przyjęcie porządku obrad.

2. Przyjęcie protokołu poprzedniego posiedzenia Komisji.

3. Zaopiniowanie materiałów na sesję Rady Miejskiej.

4. Omówienie korespondencji.

5. Sprawy różne.

Radni nie wnieśli uwag do porządku obrad.

Porządek obrad przyjęto bez uwag.

AD. 2 PRZYJĘCIE PROTOKOŁU POPRZEDNIEGO POSIEDZENIA KOMISJI.

Radni  nie wnieśli uwag do protokołu.

Komisja przyjęła protokół bez uwag.

AD. 3 ZAOPINIOWANIE MATERIAŁÓW SESYJNYCH.
PROJEKT UCHWAŁY W SPRAWIE NADANIA IMIENIA SZKOLE PODSTAWOWEJ NR 18 W LEGNICY – 1/X,
(projekt uchwały stanowi załącznik do protokołu sesji Rady z 27 czerwca 2011 r.)
Radni uwag nie wnieśli.

Wiceprzewodnicząca komisji poddała projekt uchwały pod głosowanie z wnioskiem o pozytywne zaopiniowanie.

Głosami za – 10, przeciw – 0, wstrzymało się od głosu – 0, Komisja pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały.

PROJEKT UCHWAŁY ZMIENIAJĄCY UCHWAŁĘ W SPRAWIE DOCHODÓW GROMADZONYCH PRZEZ NIEKTÓRE JEDNOSTKI BUDŻETOWE NA WYDZIELONYM RACHUNKU – 2/X,
(projekt uchwały stanowi załącznik do protokołu sesji Rady z 27 czerwca 2011 r.)

Radni uwag nie wnieśli.

Wiceprzewodnicząca komisji poddała projekt uchwały pod głosowanie z wnioskiem o pozytywne zaopiniowanie.

Głosami za – 10, przeciw – 0, wstrzymało się od głosu – 0, Komisja pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały.

PROJEKT UCHWAŁY W SPRAWIE PRZEKSZTAŁCENIA SAMODZIELNEGO PUBLICZNEGO ZAKŁADU OPIEKI ZDROWOTNEJ ZESPOŁU OPIEKI ZDROWOTNEJ W GŁUCHOŁAZACH POLEGAJĄCEGO NA OGRANICZENIU UDZIELANYCH ŚWIADCZEŃ ZDROWOTNYCH – 3/X.

(projekt uchwały stanowi załącznik do protokołu sesji Rady z 27 czerwca 2011 r.)

Radni uwag nie wnieśli.

Wiceprzewodnicząca komisji poddała projekt uchwały pod głosowanie z wnioskiem o pozytywne zaopiniowanie.

Głosami za – 7, przeciw – 0, wstrzymało się od głosu – 3, Komisja pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały.

STRATEGIA ROZWOJU KULTURY W LEGNICY W LATACH 2007-2013 (2020). INFORMACJA O REALIZACJI W 2010 R.” – X/1

(strategia stanowi załącznik do protokołu sesji Rady z 27 czerwca 2011 r.)

Radni uwag nie wnieśli.

Komisja przyjęła do wiadomości przedstawiony materiał.

INFORMACJA Z REALIZACJI „WIELOLETNIEGO PROGRAMU GOSPODAROWANIA MIESZKANIOWYM ZASOBEM MIASTA LEGNICY NA LATA 2009-2013” W 2010 R. – X/2

(informacja stanowi załącznik do protokołu sesji Rady z 27 czerwca 2011 r.)

Janusz Hawryluk dyrektor ZGM w Legnicy– realizujemy już drugi wieloletni program, poprzedni za lata 2003 – 2008 , teraz za lata 2099-1013.
Materiał został przedstawiony bardzo szeroko, należało odnieść się do całego szeregu kwestii, pokazania pewnych prognoz zakładanych w gminie oraz powiązania polityki czynszowej z kosztami utrzymania zasobu. Należało odnieść się do przewidywanych zmian w zakresie zarządzania zasobem gminy. Mamy teraz sytuację szczególną gdyż poprzedni program został uchwalony z poprawkami, które wprowadziły inny poziom czynszu na kolejne lata, projekt zakładał wzrost czynszu 5% ponad inflację, radni uchwalili 1% powyżej inflacji. Za tą poprawką nie wprowadzono innych ustaleń, niższa stawka czynszu od zakładanej skutkuje innymi od zakładanych wpływów. Nasza działalność jest dziedziną deficytową, niekorzystnie odbiło się to na wysokości dotacji budżetowej. W 2009 i 2010 nastąpiła swoista rozbieżność między tym co zapisane w planie, a tym co założono w realizacji.

Kwestia sprzedaży lokali mieszkalnych, przedstawił jakie obowiązują bonifikaty. Coraz więcej budynków mieszkalnych staje się wspólnotami, tabela na str. 4 pokazuje ile mamy  budynków komunalnych (1506) z czego 509 jest budynków całkowicie komunalnych a blisko 1000 jest wspólnotami mieszkaniowymi z udziałem gminy. 
22611 osób zamieszkuje w zasobie komunalnym. To przekłada się na coraz mniejszą decyzyjność zarządcy gminnego w stosunku do zasobu, w blisko 1000 budynków są to decyzje wspólnot mieszkaniowych. Wspólnota kieruje się interesem własnym – chodzi głównie o kwestie remontowe. W odniesieniu do budynków komunalnych. decyzje dotyczą realizacji najpotrzebniejszych zadań. Coraz mniej środków mamy na remonty budynków gminnych i  rodzaj remontów jest zupełnie inny.

Na str. 8  pokazano potrzeby w zakresie remontowym jakie są niezbędne, aby przywrócić zasób mieszkaniowy do poprzedniego stanu technicznego. Z uwagi na niewystarczające w stosunku do potrzeb środki realizujemy remonty w sposób oznaczony w stosunku do stopnia pilności, takich stopni jest kilka - wymienił jakie i przedstawił jakie remonty są wykonywane.

Zwrócił uwagę na kwestię prywatyzacji, która następuje w sposób planowy – 600 mieszkań rocznie. Ci którzy już wykupili ponoszą koszty remontów w budynku, co którzy nie wykupili nie muszą tego robić. 
Kolejna rzecz związana ze sprzedażą (str. 27) obrazuje całe zjawisko rozproszenia. 

Konieczność ponoszenia kosztów, których nie wykonywalibyśmy gdyby były to całościowe wspólnoty. W tej chwili sytuacja finansowa ZGM jest trudna – rosnąca prywatyzacja powoduje wzrost kosztów, nie jest to rekompensowane przychodami (nie mamy większych przychodów z czynszu, nie mamy wyższej dotacji), druga istotna sprawa to załamanie płatności naszych mieszkańców. Na początku 2010 zaległości wzrosły w pierwszym kwartale o 2 mln zł. Od tego czasu ZGM boryka się z trudnościami finansowymi. Porozumiewamy się z naszymi dostawcami usług i przesuwamy terminy płatności o dwa miesiące dwa i pół miesiąca. Ta sytuacja, jeżeli niczego nie zrobimy w zakresie uporządkowania sprzedaży, w którymś momencie może doprowadzić do niewypłacalności. Zwrócił uwagę na konieczność przyjrzenia się zasadom sprzedaży mieszkań. To do czego powinniśmy zmierzać to intensyfikacja sprzedaży, ale  w budynkach gdzie sprzedaż została rozpoczęta.

Radna Elżbieta Drążkiewicz-Kierzkowska – jak wygląda w świetle sprzedaży sprawa zainteresowania wspólnot terenem przylegającym do budynków wspólnotowych, czy właściciele budynków są zainteresowani terenami przyległymi.
Janusz Hawryluk – zainteresowania nie ma, ponieważ pozyskanie terenu wokół budynku wiąże z przejęciem pewnych obowiązków, z czym związane są koszty. Przede wszystkim obowiązku utrzymania porządku i czystości, wykonywania  napraw. Uważają, że  skoro tereny te należą do gminy obowiązkiem gminy jest realizacja wymienionych zadań. Zanika społeczna inicjatywa (na nieswoim porządków robić nie będziemy), nawet kwestia korzystania ze wspólnych zasieków, też jest problemem. 
Radna Ewa Czeszejko-Sochacka – uchwała abolicyjna – jak wiele osób skorzystało z tej możliwości.
Janusz Hawryluk – na razie za wcześnie, nie ma danych. Uważa, że ta uchwała jest trafiona, gdyż lokatorzy mają szansę na spłatę zaległości głównej, a umorzenie odsetek. Zasady są lepsze niż w dotychczas obowiązujące zasady, mentalnie jest to bardzo ważna rzecz dla tych którzy są niezadowoleni ponieważ płacili i twierdzą, że to jest zła uchwała i dla tych, którzy mają spłacić. Zwrócił uwagę, ze są to pieniądze, które wszyscy zapłacą i ten który skorzystał z abolicji i ten który nie musiał. Nie jest tak, że ludzie nie płacą ponieważ nie chcą płacicie, to najczęściej byli ci, którzy nie byli w stanie płacić z różnych powodów.  Podpisanych zostało bardzo dużo porozumień o spłacie, dominuje spłata ratalna. Mamy wątpliwości czy spłata będzie realizowana. Po analizie wpłat w maju tego nie widać. Jest to uchwała trafiona i w odczuciu społecznym sprawiedliwa, gdyż nikomu nie umarza tego co jest należne. Odsetki to poziom 13% w skali roku.
Chcemy wprowadzić nowy element windykacyjny – upomnienie telefoniczne, po analizie czy nastąpiła wpłata będziemy dzwonić i przypominać o wpłacie. Dopiero kiedy takie upomnienie nie przyniesie efektu, będziemy upominać pisemnie, będzie to tańsze.
Radna Ewa Szymańska – str. 9 – zaplanowano duże wielkości – w niektórych pozycjach realizacja jest zerowa. Na jakiej podstawie zaplanowane takie duże wielkości, realizacja tych planów była na poziomie posiadanych środków. Już w momencie założenia wiadomo było, że te wielkości nie zostaną zrealizowane. Wykonanie niespełna 66%  w stosunku do założeń.
Janusz Hawryluk – to nie jest plan rocznego budżetu, tylko wielkość ustalona w listopadzie 2008 przy założeniu, że czynsz będzie rósł o 5% ponad inflację, dotacja miała się zwiększać. Była też  proponowana progresja wskaźnika dotacji, miał rosnąć z 31 do 35 w ostatnim roku. To był plan minimum, który był możliwy przy założeniach zgodnych z ówczesnym projektem. Nie poprawienie tego planu do dziś znajduje takie właśnie przełożenie jak wskazaliśmy w tabelach. 
Radna Ewa Szymańska – nie widzi propozycji zmiany tego planu, należało je przygotować i zaproponować Radzie do przyjęcia. Można było dopasować warunki do tego co radni zmienili. 
Janusz Hawryluk – to jest pytanie skierowane do władz miasta. Sprawa wymaga mimo wszystko dyskusji, odniesienia się do stawki czynszu, wola Rady jest tu też bardzo istotna.

Sprawozdanie z tego roku powinno jakieś wnioski ze strony radnych za sobą pociągnąć.

Radna Ewa Szymańska – podwyżka czynszu w dobie dzisiejszego kryzysu, może spowodować że więcej osób nie będzie płacić i zaległości będą większe.
Janusz Hawryluk - polityka państwa mówi o dochodzeniu stawki czynszu do stawki odtworzeniowej na poziomie 3% wartości wskaźnika odtworzeniowego, my mamy niespełna 2%.  Pomoc skierowana jest do najuboższych w formie dodatku mieszkaniowego czy lokali socjalnych oraz przede wszystkim zamian lokatorskich, dziś wielu lokatorów nie stać na utrzymanie dużego mieszkania, jednak nie godzą się na zamianę na mniejsze. Tak samo zwlekają z wykupem, jest niski czynsz. 

Rada powinna się zmierzyć do podjęcia decyzji o zamianie uchwały w sprawie bonifikat.
Radna Ewa Szymańska - jak dużo jest sytuacji takich, w których są wspólnoty, gdzie mamy mieszkania komunalne i lokator nie płaci czynszu, a gmina musi płacić na fundusz remontowy wspólnoty.
Janusz Hawryluk – jeżeli mamy 4 tys. mieszkań w budynkach wspólnot i niecałe 4 tys. w budynkach komunalnych i przyrost długu wynosi milion złotych w okresie kwartału. Może nawet stwierdzić, że w zasobie wspólnotowym nawet więcej. 
Radna Ewa Szymańska - może być taka sytuacja że mieszkańcy ci nigdy nie wykupią tych mieszkań - skoro nie płacą czynszu nie będzie ich stać na wykup. Czy jest jakaś możliwość aby to zmienić np. wykwaterować czy przekwaterować.
Janusz Hawryluk – na zasadzie, żeby ktoś chciał się wyprowadzić z takiego mieszkania gdzie jest presja na wykup, musiałby się wyprowadzić tam gdzie tej presji nie ma. Nie mamy uchwalonego zasobu lokali gminnych czyli takich które nie będą przeznaczone do wykupu.
Radny Paweł Frost stwierdza, że brak jest  pewnej konsekwencji w polityce mieszkaniowej zarówno ze strony Rady i władz miasta.

Wie, że jest wiele miast gdzie proces prywatyzacji został zakończony, zasób gminny został określony. U nas to trwa za długo. O tym, że ulgi należy czasowo ograniczyć, mówi się co roku przy omawianiu tego sprawozdania. Dalej nic się z tym nie robi. Fundamentalnym i kluczowym stwierdzeniem jest – taki dokument powinien kończyć się wnioskami i pewnymi zaleceniami.  

Zapytał o:

· załamanie finansowe – jak wygląda kwestia ściągalności długów,
· mniejsze dotacje niż spodziewane– ogólnobudżetowa trudna sytuacja gminy, więc dotacja nie zostanie zwiększona ze względu na brak środków,
· podwyżki czynszu – kwestia do dyskusji – wobec wielu innych podwyżek, które podjęliśmy, spodziewanie się wyższych dochodów byłoby naiwnością,
· brak systemu zachęt do zamiany, aby skłaniać ludzi do podejmowania takich kroków.
Te pytania zmierzają do stwierdzenia, że należy opracować jakąś strategię, aby nie dopuścić do załamania finansów ZGM.
Janusz Hawryluk – transformacja –w momencie kiedy zrezygnowaliśmy z warunku jednoczesności wykupu przy dużych ulgach, od razu mówiliśmy, że to będzie generować określone koszty. Nie spodziewaliśmy się natomiast zjawiska, że będzie aż takie rozproszenie sprzedaży. 
Windykacja –dotyczy określonej grupy osób i określonych z naszej strony możliwości (tzn. odzyskanie pieniędzy i odzyskanie lokalu). Wszystkie należności są zasądzane zgodnie z przepisami prawa do trzyletniego okresu przedawnienia, kierowane na drogę egzekucji komorniczej, w dużej części kończą się protokołami nieściągalności. Tyle może zrobić urzędnik. Działania, które skutkują  wypowiedzeniem umowy za długi, potem uzyskaniem tytułu eksmisji też są czynione i są skuteczniejsze. Tutaj uzyskujemy  efekt zamiany mieszkań, dochodzi do zamiany mieszkań wraz z oddłużeniem. Przyrasta liczba wyroków eksmisyjnych – mamy ich ponad 300, i tu koło się zamyka, może gdyby była możliwość realizacji wyroków eksmisyjnych ludzie inaczej by podchodzili do swoich spraw mieszkaniowych, gdyby była skuteczność odebrania mieszkania dyscyplina niektórych lokatorów byłaby inna.
Koszty – ograniczanie własnych czy budżetowych – ta dziedzina gospodarki jest bardzo trudna, remonty trzeba wykonywać, awarie usuwać, remontować zwolnione lokale i przeznaczać je na socjalne, przyjmować lokatorów z innych zasobów. Z list na mieszkania dostają się najubożsi. Ludzie po prostu nie mają pieniędzy. Kwestia windykacji – będziemy zlecać windykację firmom zewnętrznym. Świadomi jesteśmy tego, że gmina nie może nam przeznaczyć większej dotacji, od tej którą przeznacza. Trudno jest w jakiś radykalny sposób ograniczać koszty. To są sprawy wymagające pewnych rozwiązań finansowych - może dojść do tego, że zabraknie pieniędzy.

Ryszard Białek Zastępca Prezydenta – planowana jest zmiana ustawy o ochronie lokatorów – przedstawił jakie zmiany są planowane.

Sprawa wysokości czynszu przekłada się na wysokość dotacji.

Wnętrza blokowe – nie ma zainteresowania wspólnot wykupem dodatkowych terenów na poprawę zagospodarowania.
Sprzedaż lokali – możemy spróbować wprowadzić zmianę uchwały o bonifikatach, tylko czy będzie wola ze strony Rady. Jeśli pojawi się wniosek Rady o opracowanie takiego projektu, który ograniczałby bonifikatę prace nad zmiana uchwały zostaną podjęte.. 

Baza, która pozostałaby w zasobach komunalnych – jedynym ogranicznikiem jest zakaz sprzedaży lokali socjalnych oraz te lokale, które w planie miejscowym są przeznaczone do sprzedaży. Można określić też w uchwale które mieszkania pozostają w zasobie komunalnym.

Radny Paweł Frost –  w jaki sposób są traktowane te wnioski o wykup, gdzie nie było do tej pory pozytywnej odpowiedzi np. tam gdzie mieszkania się przenikają.  Po latach ten problem nie został rozwiązany.

Ryszard Białek – bo nie jest to  technicznie wykonalne. Tu się nic nie zmieni jeśli osoba odmawia, przyjęcie zamiany. Można to zrobić na drodze sądowej, ale winien to zrobić ten kto ma w tym interes prawny, gmina nie ma takiego interesu prawnego.

Radna Ewa Szymańska – jak wygląda sprawa ubezpieczenia budynków, jak wyglądają koszty tego ubezpieczenia.

Janusz Hawryluk – rok po huraganie budynki zostały ubezpieczone majątkowo – roczna składka wyniosła ok. 300 tys. Było to dla nas korzystne, można to stwierdzić po zimie, kiedy zgłaszano szereg szkód, koszty naprawy szkód zostały nam zwrócone.

Na rok 2011  - ubezpieczyliśmy majątek gminy kompleksowo. Firmy nie wykazywały chęci ubezpieczenia majątku na starym zasobie. Wyjaśnił na jakiej zasadzie ubezpieczone zostały budynki, poinformował, że składka jest trochę wyższa.

Ryszard Białek – ubezpieczenie majątku w skali gminy -wszystkie obiekty w tym np. drogi, obiekty oświatowe, obiekty MOPS. Uzyskaliśmy pewne oszczędności rzędu 200 – 300 tys. w skali miasta. W tym roku będziemy po raz kolejny ogłaszać przetarg na ubezpieczenie. majątku gminy – na okres trzech lat.

Radna Anna Płucieniczak – ul. Dziennikarska – w jednym z mieszkań od kilku lat okna są zabite deskami, czy nie można tego mieszkania przeznaczyć dla osoby która nie spełnia kryteriów, dając np. podwójny czynsz.

Janusz Hawryluk – nie ma takiej możliwości, przedstawił jak są określone kryteria i kolejność przyznawania mieszkań.
Radni więcej uwag nie wnieśli.

Komisja zapoznała się z informacją.

AD. 4 KORESPONDENCJA
· pismo Pana Witolda Łatachy z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie przyznania zasiłku celowego, 
(zał. nr 2 do protokołu)

Wiceprzewodnicząca Komisji poinformowała, że kopię pisma otrzymali wszyscy radni, poprosił o pytania bądź wnioski.

Radni pytań i wniosków nie wnieśli.

Komisja zapoznała się z przedstawionym pismem.

· pismo Pana Witolda Łatachy z dnia 13 maja 2011 r. w sprawie dokonania zamiany mieszkania,
(zał. nr 3 do protokołu)

Wiceprzewodnicząca Komisji poinformowała, że kopię pisma otrzymali wszyscy radni, poprosił o pytania bądź wnioski.

Radni pytań i wniosków nie wnieśli.

Komisja zapoznała się z przedstawionym pismem.

· pismo Pana Witolda Łatachy z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie przyznania zasiłku celowego.

(zał. nr 4 do protokołu)

Wiceprzewodnicząca Komisji poinformowała, że kopię pisma otrzymali wszyscy radni, poprosił o pytania bądź wnioski.

Radni pytań i wniosków nie wnieśli.

Komisja zapoznała się z przedstawionym pismem.

· odpowiedź na wniosek dot. kontroli w zakresie „Współpracy gminy z organizacjami pozarządowymi w 2009-2010 r. w wymiarze finansowym i funkcjonalnym” – pismo Zastępcy Prezydenta Doroty Purgal z dnia 30 maja 2011 r. Nr OKS.1711.21.2011.XX.
(pismo znajduje się w teczce opinie i wnioski Komisji Rewizyjnej)

Wiceprzewodnicząca Komisji poinformowała, że kopię pisma otrzymali wszyscy radni, poprosił o pytania bądź wnioski.

Radni pytań i wniosków nie wnieśli.

Komisja przyjęła odpowiedź bez uwag.

AD. 5 SPRAWY RÓŻNE.

Radna Ewa Szymańska – wojewoda uchyla w ostatnim czasie dużo uchwał, Sąd również. Radna ma wątpliwości co do opinii radcy prawnego, co do zgodności projektów z prawem. Potem mówi się, że to Rada uchwala takie buble, a przecież  Rada nie ma swojego prawnika.

Ryszard Białek – byłby ostrożny w określaniu projektów jako bubli prawnych, w innych miastach uchwały takie jak nasze są przyjmowane. My mamy wątpliwości co do działalności służb wojewody.

Radni nie wnieśli więcej uwag w tym punkcie porządku obrad.

Porządek obrad został wyczerpany.

Wiceprzewodnicząca Komisji podziękowała radnym oraz zaproszonym gościom za udział w posiedzeniu Komisji i zakończyła obrady.

Protokół sporządziła:
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