UZASADNIENIE

Zmiana miejscowego planu obejmuje obszar poftozony pomiedzy ulicami Mostowa,
Zamiejska, Al. Rzeczypospolitej, Bielanskg a Watami Jaworzynskimi. Jest to teren
W przewazajgcej czesci zabudowany i zagospodarowany.

Dla analizowanego terenu obowigzywat dotychczas miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego miasta Legnicy — osiedla Bielany obejmujgcego teren pomiedzy ulicami
Mostowa, Zamiejska, Al. Rzeczypospolitej, Bielanskg a Watami Jaworzynskimi przyjety uchwatg
Nr XXXIV/302/09 Rady Miejskiej w Legnicy z dnia 26 stycznia 2009 r.

Prace planistyczne zostaty zainicjowane w odpowiedzi na ztozone wnioski dotyczgce
zmiany zapisdw obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Whnioski dotyczyty gtéwnie zmiany przebiegébw ustalonych w obowigzujgcym planie linii
zabudowy, usuniecia zapisow o zakazie zabudowy oraz zmiany przeznaczenia niektorych
terenow.

Zgodnie z wymogiem art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 503) przed rozpoczeciem prac
planistycznych zostaty przeprowadzone analizy: zasadnosci przystgpienia do sporzgdzenia
zmiany planu i stopnia zgodnosci jego przewidywanych rozwigzan z ustaleniami
obowigzujgcego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Legnicy.

Polityke przestrzenng miasta okreslono w ,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Legnicy” przyjetym uchwatg Rady Miejskiej Legnicy
Nr XLIV/425/02 z dnia 28 stycznia 2002 r. ze zmianami (t.j. uchwata Rady Miejskiej Legnicy
Nr LI/553/18 z dnia 24.09.2018 r.). Objety projektem zmiany planu obszar, zgodnie
Zz obowigzujgcym studium (plansza ,Kierunki zagospodarowania przestrzennego”) lezy
w przewadze w granicach stref mieszkaniowych: oznaczonej symbolem ,M1” strefy z przewaga
zabudowy wielorodzinnej oraz oznaczonej symbolem ,M3” strefy z przewagg zabudowy
jednorodzinnej, w czesci jest to strefa gospodarcza bez mozliwosci lokalizowania funkgciji
mieszkaniowej oznaczona symbolem ,G1”. Pozostaly teren to strefa rolnicza z kompleksami
gleb o wysokich klasach bonitacji oznaczona symbolem ,R1”. Dla potozonych w granicach
obszaru objetego zmiang planu odcinkéw ulic Zamiejskiej i Al. Rzeczypospolitej w studium
ustalono klase zbiorczg — ,KD-Z 1/2".

W konsekwencji przeprowadzonych analiz rozpoczecie prac planistycznych uznano za
zasadne, czego wynikiem bylo przeprowadzenie procedury planistycznej niniejszej zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W dniu 26 lipca 2021 r. Rada Miejska Legnicy podjeta uchwate Nr XXXIII/398/21
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Legnicy — osiedla Bielany obejmujgcego teren pomiedzy ulicami
Mostowag, Zamiejska, Al. Rzeczypospolitej, Bielanskg a Watami Jaworzynskimi. Projektem planu
objeto obszar o fgcznej powierzchni okoto 54,34 ha.

Realizujgc postanowienia Rady Miejskiej opracowano projekt zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz poddano go procedurze formalno — prawnej
wynikajgcej z przepisdw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a takze
strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko, zgodnie z wymaganiami ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o S$rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz.U.
z 2022 r. poz. 1029 ze zm.).

O przystapieniu do rozpoczecia prac planistycznych zwigzanych z opracowaniem planu,
zgodnie z wymogami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, mieszkancy
miasta oraz inni zainteresowani, zostali zawiadomieni poprzez ogtoszenie prasowe, ktoére
ukazato sie w dniu ... wrzesnia 2021 r., a takze poprzez obwieszczenie zamieszczone na tablicy
ogtoszen Urzedu Miasta i w biuletynie informacji publicznej. Poinformowane zostaty réwniez
stosowne instytucje — poprzez rozestane zawiadomienia.
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Odpowiedzig na ogtoszenie, obwieszczenie i zawiadomienia byto 18 wnioskéw, z czego 5
wnioskéw to wnioski ztozone w trybie art. 17 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wymagajgce rozpatrzenia przez Prezydenta. Pozostate ztozone wnioski to
odpowiedzi zawiadomionych jednostek, ktére nie podlegajg rozstrzygnieciu Prezydenta.
W dniach od 29 pazdziernika do 24 listopada 2021 r. przeprowadzono dodatkowe konsultacje
spoteczne za pomocg okna dialogowego portalu ,konsultacje.legnica.eu”. Zakohczeniem
konsultacji miato by¢ spotkanie projektanta z osobami zainteresowanymi, ktére jednak nie
odbyto sie ze wzgledu na pandemie. W wyniku tych konsultacji do projektu zmiany planu
wptyneto 9 dodatkowych wnioskow. Po ztagodzeniu obostrzen zwigzanych z pandemia,
w dniach od 1 do 22 kwietnia 2022 r. zostaty przeprowadzone kolejne konsultacje spoteczne za
pomocg okna dialogowego portalu ,konsultacje.legnica.eu”, w trakcie ktorych odbyto sie
spotkanie projektanta planu, pracownikow Urzedu oraz oséb zainteresowanych. W wyniku
kolejnych konsultacji zgtoszono 12 dodatkowych wnioskow. tgcznie do projektu zmiany planu
wptyneto 39 wnioskdéw.

Do projektu zmiany planu zostata wykonana prognoza oddziatywania na srodowisko, ktorej
zakres i stopien szczegdtowosci uzgodniono z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
oraz Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Legnicy.

Na potrzeby projektu zmiany planu, w grudniu 2021 r., zostato wykonane opracowanie
ekofizjograficzne (Zaktad Ochrony Srodowiska DECYBEL, Andrzej Kurpiewski i in.).

Dokumentacja planistyczna zostata zaprezentowana Miejskiej Komisji Urbanistyczno —
Architektonicznej w dniu 3 marca 2022 r. Projekt uzyskat pozytywng opinie Komisji. Uwagi
zgtoszone przez Komisje zostaly przeanalizowane 1 w wiekszosci uwzglednione,
a dokumentacja stosownie skorygowana przed rozestaniem do pozostatych instytucji. Nie
uwzgledniono uwagi dotyczgcej ustalenia w tekscie szerokosci wszystkich drog. Uwaga dotyczy
drog istniejacych, dla ktérych w projekcie planu zachowano szerokosci pasa drogowego
i wprowadzono zapis, ze szeroko$¢ pasa drogowego jest zgodna z istniejgcym podziatem
geodezyjnym lub ze stanem istniejgcym.

W dalszej procedurze projekt uzyskat w wigkszosci pozytywne opinie i uzgodnienia.
Wykaz uzyskanych opinii i uzgodnien zawiera dokumentacja formalno — prawna przygotowana
zgodnie w wymaganiami Rozporzadzenia Ml z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz.
1587).

Poniewaz caty obszar objety opracowaniem jest potozony w granicach administracyjnych
miasta Legnica, to zgodnie z zapisami ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1326 ze zm.) nie byto wymagane uzyskanie zgdéd na
przeznaczenie gruntow rolnych na cele nierolnicze. W granicach opracowania nie wystepujg
grunty lesne.

Projekt zmiany planu wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko i uzasadnieniem
zostat wytozony do publicznego wgladu w dniach od 27 lipca do 18 sierpnia 2022 r. 0 czym
poinformowano w ogtoszeniu prasowym, ktére ukazato sie w dniu 19 lipca 2022 r. W tym samym
dniu obwieszczenie Prezydenta umieszczono na tablicy ogtoszen Urzedu oraz w biuletynie
informacji publicznej. Dyskusja publiczna nad rozwigzaniami przyjetymi w projekcie planu odbyta
sie w dniu 4 sierpnia 2022 r. Do wytozonej dokumentacji zostato zgtoszonych 6 uwag, z ktérych
jedna dotyczyta 4 odrebnych zagadnien, z ktérych kazde rozpatrywano odrebnie. Ponadto 2
uwagi odnoszg sie do tego samego terenu (drogi 62 KDW) i majg te samag tres¢. Uwzgledniono
3 z 9 zgtoszonych uwagi. Poszczegdlne uwagi dotyczyty:

- uzupetnienia ustalonego podstawowego przeznaczenia terenu 21 MW,U o zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng — uwage uwzgledniono,

- zmiany drogi wewnetrznej 62 KDW na droge publiczng klasy dojazdowej KDD (zgtoszono 2
uwagi o tej tresci) — uwagi nie zostaty uwzglednione,

- wprowadzenia dla obszaru oznaczonego symbolem 2 MW takich ustalen, aby realizowana
zabudowa nie wptyneta na obnizenie standardu zycia (prywatnosci), w sasiedniej niskiej
zabudowie jednorodzinnej — uwaga nie wskazuje ustalen planu postulowanych do zmiany,
nie zostata uwzgledniona,



ustalenia dla catosci terenu istniejgcych ogroddéw dziatkowych przeznaczenia zgodnego
Z aktualnym zagospodarowaniem (to jest ogrody dziatkowe) — uwaga zostata uwzgledniona,
pozostawienia dotychczasowego przeznaczenia czesci terenu 59 KDD (zgodnie z wczesniej
obowigzujgcym planem jest to zielen) — uwaga nieuwzgledniona,

dodania zieleni jako przeznaczenia uzupetniajgcego dla wszystkich publicznych ciggéw
pieszo-jezdnych — uwage uwzgledniono,

zmiany przeznaczenia ciggu pieszo-jezdnego 68 KDpj na cigg pieszy — uwagi nie
uwzgledniono,

zmiany maksymalnej dopuszczalnej wysokosci zabudowy w granicach terenu 22 U
z ustalonych 6 m na 5 m — uwaga nie zostata uwzgledniona.

W zwigzku z uwzglednieniem czesSci uwag czynnosci formalno-prawne powtoérzono

poprzez ponowne wytozenie projektu zmiany planu do publicznego wglgdu w dniach od 12
pazdziernika do 4 listopada 2022 r. o czym poinformowano w ogtoszeniu prasowym, ktore
ukazato sie w dniu 4 pazdziernika 2022 r. Dyskusja publiczna nad rozwigzaniami przyjetymi
w projekcie zmiany planu odbyfa sie w dniu 3 listopada 2022 r. Do wytozonej dokumentacji
zgtoszono ..... uwagi

Niniejszy plan realizuje wymogi okreslone w art. 1 ust. 2-4 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym w nastepujgcy sposéb:

zmiana planu uwzglednia wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury,
a takze walory architektoniczne i krajobrazowe poprzez zawarte w niej regulacje dotyczgce
przeznaczenia terenu — jako kontynuacji obszaréw potozonych w sgsiedztwie oraz zasad
ksztalttowania zabudowy i wskaznikébw zagospodarowania terenu. Przyjete rozwigzania
zostaly dostosowane do istniejgcej zabudowy potozonej w bezposrednim sagsiedztwie
I pozytywnie zaopiniowane przez Miejskg Komisje Urbanistyczno — Architektoniczna,

plan w racjonalny sposéb wykorzystuje zasoby srodowiska naturalnego oraz gospodaruje
wodami - pod zabudowe przeznacza sie tereny, ktére lezg w bezposrednim sasiedztwie
istniejgcego zainwestowania, ponadto plan nie koliduje z prowadzeniem racjonalnej
gospodarki rolnej i lesnej,

na obszarze objetym zmiang planu znajduje sie 1 budynek wpisany do gminnej ewidencji
zabytkéw - budynek mieszkalno-ustugowy przy ul. Bielanskiej 12 (dawny dwoér folwarku
Bielany), ktérego potozenie oznaczono na rysunku planu. W granicach opracowania
znajduje sie takze stanowisko archeologiczne nr 80/23/78-20 — cmentarzysko ciatopalne
kultury pomorskiej, ktére zostato wpisane do gminnej ewidencji zabytkéw. Plan zawiera
stosowne zapisy zwigzane z ochrong dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz ustala
zasady postepowania wobec potencjalnych znalezisk archeologicznych, a ksztattowanie
nowo realizowanej zabudowy zostato ustalone w nawigzaniu do cech zabudowy istniejgce;.
Przyjete rozwigzania uzyskaty uzgodnienie Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow,
zmiana planu respektuje wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenhstwa ludzi i mienia,
a takze wymagania osob ze szczegdlnymi potrzebami; przyjete rozwigzania planistyczne
uwzgledniajg wymogi przepiséw odrebnych oraz pozwalajg na realizacje ustalonego
przeznaczenia i zagospodarowania terenéw (w dalszych procesach inwestycyjnych)
W sposOb gwarantujgcy spetnienie w/w wymagan,

plan w optymalny sposob wykorzystuje walory ekonomiczne przestrzeni poprzez
wykorzystanie pod zabudowe terendw zainwestowanych, przylegajgcych do istniejgcej
zabudowy i potozonych w bezposrednim sasiedztwie istniejgcej sieci drdg, co przeciwdziata
rozpraszaniu zabudowy i minimalizuje dtugosci drég dojazdowych oraz sieci infrastruktury
technicznej; ponadto ustalona funkcja (zabudowa mieszkaniowa, ustugowo-mieszkaniowa,
ustugowa i produkcyjno-ustugowa) bedzie stanowita kontynuacje dotychczasowego
zagospodarowania oraz uzupetnienie funkcji terenéw potozonych w bezposrednim
sgsiedztwie,

dokument uwzglednia prawo wiasnosci — wiascicielami i uzytkownikami wieczystymi
nieruchomosci objetych planem sg w wiekszosci: osoby fizyczne i prawne, gmina Legnica
oraz Skarb Panstwa. Plan uwzglednia takze interes publiczny i potrzeby mieszkancow —
Swiadczy o tym niewielka iloS¢ uwag zgtoszonych do projektu na etapie wylozenia
dokumentacji do publicznego wgladu,



- zmiana planu uwzglednia potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa — dokument
uzyskat w tym zakresie wymagane uzgodnienia,

- zmiana planu chroni interes publiczny — poprzez racjonalne ustalenia w zakresie
przeznaczenia terenu, okredlenie zasad ksztattowania przestrzeni publicznej oraz
uwzglednienie zasad fadu przestrzennego i zrbwnowazonego rozwoju,

- potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w tym sieci szerokopasmowych,
zostaty w projekcie zmiany planu uwzglednione przez okreSlenie zasad rozwoju
infrastruktury technicznej zapewniajgcych uzbrojenie terendw w niezbednym zakresie.
W odniesieniu do zapiséw dotyczgcych sieci i urzadzen infrastruktury technicznej projekt
uzyskat pozytywne opinie administratoréw sieci,

- w pracach planistycznych spotecznosci lokalnej zostat zapewniony udziat w tym takze przy
uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej; dokumenty planistyczne byty udostepnianie
wszystkim zainteresowanym wraz z petng informacjg merytoryczng; procedury planistyczne
byty prowadzone w sposob jawny i przejrzysty, z zachowaniem wszelkich wymogow
okreslonych ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawg
o udostepnianiu informaciji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,

- zmiana planu uwzglednia obowigzki gminy w zakresie zapewnienia odpowiedniej ilosci
i jakosci wody do celéw zaopatrzenia ludnosci.

Art. 1 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, ze
Lustalajgc przeznaczenie terenu Ilub okreS$lajgc potencjalny sposdéb zagospodarowania
i korzystania z terenu, organ wazy interes publiczny i interesy prywatne, w tym zgtfaszane
w postaci wnioskéw i uwag, zmierzajgce do ochrony istniejgcego stanu zagospodarowania
terenu, jak i zmian w zakresie jego zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne,
Srodowiskowe | spoteczne”. Ustalajgc przeznaczenie terenu oraz okreslajgc sposob
zagospodarowania organy gminy zwazyly interes publiczny i interesy prywatne starannie
analizujgc dokumenty zgromadzone w trakcie prac planistycznych. Plan respektuje
dotychczasowe przeznaczenie terenu objetego zmiang planu oraz terendéw sgsiednich,
a wprowadzone ustalenia pozwalajg na lepsze wykorzystanie terenu, ktory posiada dostep do
drég publicznych oraz do istniejgcych sieci infrastruktury technicznej. W ramach prac
planistycznych dokonano analizy ekonomicznej, a takze analiz Srodowiskowych, ktorych gtowne
ustalenia zawiera prognoza skutkéw finansowych oraz prognoza oddziatywania na srodowisko.
Ocenie poddano takze uwarunkowania spoteczne — potrzeby mieszkancow miasta.

Nowa zabudowa zostata zaplanowana jako kontynuacja istniejgcego zainwestowania,
z poszanowaniem zasady tadu przestrzennego, zgodnie ze wskazaniami studium uwarunkowan
i kierunkébw zagospodarowania przestrzennego miasta, z uwzglednieniem waloréw
ekonomicznych przestrzeni i dagzenia do minimalizacji transportochtonno$ci uktadu
przestrzennego, a takze zapewnienia dogodnych warunkéw przemieszczania sie pieszych
i rowerzystéw. Rozwigzania zapewniajg strukturze przestrzennej zwartos¢ i Sciste powigzanie
z istniejgcym zainwestowaniem. Zabudowa usytuowana jest w granicach jednostki osadniczej
w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci
i obiektéw fizjograficznych (t.j. Dz. U. 2019 r. poz. 1443).

Art. 32 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, ze Prezydent
dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta, ocenia postepy
w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzgdzania
w nawigzaniu do ustalen studium i przekazuje radzie wyniki tych analiz po uzyskaniu opinii
komisji urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady, natomiast rada
podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci planéw miejscowych. W miesécie Legnica tego rodzaju
ocene opracowano w roku 2018 r. i przyjeto uchwatg Nr XLI1/458/18 Rady Miejskiej Legnicy
zdnia 26 Ilutego 2018 r. w sprawie aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na
obszarze miasta Legnicy. W paragrafie 2 ust. 1 uchwaty stwierdzono, ze ,Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Legnicy, uchwalone Uchwatg
Nr XLIX/503/14 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 29 wrze$nia 2014 r. w sprawie uchwalenia zmiany
Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Legnicy jest
aktualne i zgodne z przepisami, ktore obowigzywaty w dniu jego uchwalenia”. Obszar objety
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niniejszg zmiang planu nie zostat wymieniony w tabeli nr 5 analizy, ktéra zawiera wykaz stref
wyznaczonych w Studium, dla ktérych opracowanie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego jest zalecane, ani w tabeli nr 10, zawierajgcej wykaz terenéw, dla ktorych
istniejg przestanki do sporzadzenia mpzp. Jednak w rozdziale 8 ,Oceny ...” znajduje sie zapis,
ze za podstawowg przestanke sporzadzenia planéw miejscowych w pierwszej kolejnosci, nalezy
uzna¢ miedzy innymi zagospodarowanie terendw objetych wnioskami o sporzadzenie lub
zmiane planu, sktadanymi na biezgco do Prezydenta Miasta Legnicy, w przypadku kiedy dany
wniosek zostanie pozytywnie rozpatrzony.

Jak wynika z analizy skutkow finansowych uchwalenia zmiany planu, dokument ten
wptynie na finanse gminy w nastepujgcym zakresie:

- po stronie korzy$ci prognozuje sie: wzrost dochodu z udziatu w podatku dochodowym od
oso6b fizycznych, dochdd ze sprzedazy nieruchomosci komunalnych, dochdd z podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, opfate planistyczng i optate adiacencka,

- po stronie kosztow prognozuje sie: zmniejszenie dochodéw z podatku rolnego, podatku od
nieruchomosci gruntowych i podatku od nieruchomosci naliczanego od powierzchni
uzytkowej, wydatki na inwestycje z zakresu budowy drég i infrastruktury technicznej oraz
zwigzane z wykupem nieruchomosci pod realizacje celow publicznych.

Wymagana przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym procedura
formalno — prawna zostata zakonczona, a niniejsza uchwata, z chwilg wejscia w zycie, stanowic
bedzie o zasadach prowadzenia gospodarki przestrzennej na obszarze objetym planem.



