Legnica, dnia 8 stycznia 2007 r.  

OK.0914/79/2006
Siostra Emilia 

Pani Danuta Stebel

Dyrektor Domu Dziecka

p. w. Matki Boskiej

Częstochowskiej

w Legnicy 

Informuję, że w dniach od 4 do 12 października  2006 r. oraz w dniu 7 i 8 listopada 2006 r. została przeprowadzona kontrola w Domu Dziecka p.w. Matki Boskiej Częstochowskiej Zgromadzenia Sióstr św. Elżbiety z siedzibą w Legnicy przy ul. Słubickiej 13, w zakresie prawidłowości wydatkowania środków przekazanych na realizację zadania w zakresie pomocy społecznej, w związku z § 4 umowy Nr ZS.0717-1-2-5/2005 z 20.01.2005 r. 

Na realizację powyższego Zleceniodawca - Gmina Legnica udzieliła dotacji celowej w wysokości 867.000,00 zł, a na mocy aneksu Nr 1/2005 z dnia 24.11.2005 r. do umowy, dodatkowo przekazano środki w kwocie 16.643,00 zł z przeznaczeniem na ubezpieczenie zdrowotne wychowanków. Udział środków własnych zaplanowano w wysokości 20.300,00 zł. Termin realizacji zadania ustalono od dnia podpisania umowy, tj. od 20.01.2005 r. do 31 grudnia 2005 r. Dom Dziecka p.w. Matki Boskiej Częstochowskiej w Legnicy, jako Zleceniobiorca przedłożył ofertę, której integralną część stanowiła kalkulacja przewidywanych kosztów zadania, w tym kosztorys ze względu na typ kosztów. Kosztorys ten w trakcie realizacji zadania został jednostronnie przez Dom Dziecka zmieniony. Wprowadzono dodatkowe pozycje kosztów takie jak: zakup leków, zakup pomocy naukowych, świadczenia urlopowe usługi remontowe i opłaty różne. Nie uległa zmianie wartość kosztu całkowitego, w tym również  wartość  kosztów, które miały być sfinansowane z dotacji. Zgodnie z zawartą umową Dom Dziecka przedkładał co miesiąc do Wydziału Zdrowia i Spraw Społecznych sprawozdania finansowe z realizacji tego zadania. 

W toku niniejszej kontroli, przeprowadzonej w siedzibie placówki w oparciu o dowody księgowe stwierdzono następujące nieprawidłowości :

· wykazana przez placówkę wartość wydatków poniesiona na wynagrodzenia osobowe w kwocie 401.181,88 zł została zaniżona o kwotę 1.306,94 zł. Różnicą wynika z nieprawidłowo rozliczonych wpływów z Powiatowego Urzędu Pracy, które dotyczyły refundacji kosztów wynagrodzeń i składek ZUS. Natomiast rozliczający nieprawidłowo pomniejszył  o całe kwoty wpływów jedynie wartość wydatków na wynagrodzenia osobowe. W związku z powyższym prawidłowa wartość rozliczonych wynagrodzeń osobowych  winna wynieść 402.488,82 zł, 

· wartość skladek  ZUS obciążających pracodawcę w sprawozdaniach finansowych a wykazywana była w innych wielkościach niż faktycznie naliczona i odprowadzona. W wyniku analizy powyższego ustalono, że powstała różnica w kwocie 1.310,11 zł stanowi zawyżenie wykazanej w sprawozdaniach wartości składki ZUS. Niezależnie od tego wartość składek ZUS podlegających sfinansowaniu z dotacji należało skorygować - pomniejszyć o kwotę 1.306,94 zł, tj. o wpływy uzyskane z PUP, jako zwrot kosztów wynagrodzeń i pochodnych.  Po uwzględnieniu powyższego prawidłowa łączna wartość składek podlegająca rozliczeniu ze środków dotacji winna wynieść 74.119,56 zł. 

· wartość wydatków poniesionych na opłatę składek na Fundusz Pracy wykazana w sprawozdaniach z realizacji zadania, jako sfinansowana ze środków dotacji wyniosła łącznie 10.529,00 zł. Na podstawie list płac ustalono, że prawidłowo należało rozliczyć kwotę 10.393,40 zł. różnica – zaniżenie w kwocie 135,60 zł wynika z błędu rachunkowego.

· wydatki poniesione na wypłatę  kieszonkowego, pierwotnie nie planowane, wykazane zostały w pozycji „ zakup materiałów i wyposażenia”. Prawidłowo, wydatki z tego tytułu należało ująć w planie zadania i rozliczać w odrębnej pozycji, jako świadczenia pieniężne na rzecz wychowanków.

· w pozycji "zakup materiałów i wyposażenia " błędnie ujęto wydatki w kwocie 3.820,92 zł dotyczące zakupu usług remontowych. Dotyczyło to wydatków poniesionych na zakup i montaż okien w łącznej kwocie 3.639,71 zł oraz opłaty w kwocie 181,21 zł za naprawę szlifierki. Prawidłowo w pozycji sprawozdania „ zakup materiałów i wyposażenia” w rubryce „całość zadania” należało wykazać kwotę 126.445,53 zł, a w pozycji „sfinansowano ze środków dotacji” – kwotę 118.099,41 zł, 
· w pozycji "usługi remontowe", których realizacja w kosztorysie zadania nie była planowana wykazano wykonanie w wysokości 5.638,28 zł. W wyniku analizy dowodów księgowych w tym zakresie ustalono, że przy realizacji zadania na zakup usług remontowych faktycznie wydatkowano kwotę 11.962,43 zł, z tego usługi remontowe na kwotę 3.820,92 zł, wykazane zostały w sprawozdaniu w poz. „ zakup materiałów i wyposażenia, a usługi remontowe w kwocie 2.503,23 zł zostały wykazane w pozycji ” zakup usług pozostałych,
· w grupie wydatków „ zakup usług pozostałych „ w sprawozdaniu za miesiąc maj 2005 r. wykazano dwa razy dowód o numerze B/42/5 dotyczący faktury nr 34266 na kwotę 61,00 zł, wystawionej przez Naukową i Akademicką Sieć Komputerową Warszawa. Ponadto w pozycji sprawozdania - „ zakup usług  pozostałych” nieprawidłowo wykazano wydatki w kwocie 2.503,23 zł, dotyczące usług remontowych. W związku z tym prawidłowa wartość zrealizowanych usług pozostałych, po uwzględnieniu powyższego wyniosła 79.639,58 zł, z tego wartość usług opłaconych ze środków dotacji wyniosła 61.343,33 z rozliczenia końcowego sporządzonego przez realizującego zadanie wynika, że całkowity koszt zadania wyniósł 912.451,51 zł, z tego z otrzymanej dotacji sfinansowano kwotę 883.643,00 zł, tj. 100 % otrzymanych środków na ten z Urzędu Miasta. Wszystkie Natomiast całkowity koszt realizowanego zadania ustalony w wyniku   kontroli wyniósł 910.944,80 zł, a wartość kosztów sfinansowanych z dotacji uznanych za prawidłowe wyniosła 882.136,29 zł. Łączna wartość nie uznanych wydatków wyniosła 1.506,71 zł. Udział środków własnych w realizacji zadania z pierwotnie planowanej kwoty 20.300,00 zł zwiększył się do kwoty 28.808,51zł.

W związku z wymienionymi wyżej uchybieniami zobowiązuję Panią Dyrektor do dokonania zwrotu na konto Gminy  kwoty 1.506,71 zł. Kwota ta, jak ustalono w toku kontroli nie została wydatkowana na realizację zadania określonego w zawartej umowie Nr ZS.0717-1- 2-5/2005 z dnia 20 stycznia 2005 r. i związku z tym nie może  podlegać rozliczeniu ze środków dotacji uzyskanej na ten cel.

Ponadto proszę, aby w przyszłości przy wydatkowaniu i rozliczaniu dotacji celowych stosowane były  następujące zasady: 

1/ otrzymane środki należy wykorzystywać zgodnie z kosztorysem określonym w ofercie oraz na warunkach określonych w zawartych umowach,

2/ wydatki sfinansowane ze środków dotacji muszą być ściśle powiązane z realizowanym zadaniem,

3/ dokonywać prawidłowej  kwalifikacji ponoszonych  wydatków do poszczególnych grup, w odniesieniu do ustalonych pozycji wynikajacych z zatwierdzonego kosztorysu zadania.

Prezydent Miasta Legnicy
Do wiadomości :

1.Wydział Zdrowia i Spraw Społecznych

2. a/a
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