Legnica, dnia 22 stycznia 2009 r.
OK.XIV.0914-59/08

                                                                   Dyrektor

      Miejskiego Przedszkola Nr 16 

                                                                   w Legnicy

Informuję, że na podstawie art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, według zasad określonych w Postanowieniu Nr 1014/08 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 11 stycznia 2008r. w sprawie ustalenia regulaminu kontroli wewnętrznej, przeprowadzona została kontrola w zakresie przestrzegania procedur kontroli przy zaciąganiu zobowiązań finansowych i dokonywaniu wydatków za 2007r.
Kontroli poddano następujące zagadnienia:

· realizacja zaleceń z ostatniej kontroli finansowej,

· obowiązujące w jednostce procedury kontroli finansowej,

· ewidencja księgowa wydatków oraz sporządzanie sprawozdań budżetowych,

· analiza wydatków na wynagrodzenia pracowników administracji i obsługi pod względem celowości, gospodarności i legalności,

· prawidłowość naliczania wynagrodzeń,

· terminowość odprowadzania należnych zobowiązań,

· przestrzeganie ustalonych procedur kontroli.

Sprawdzeniu poddano wybrane wydatki za 2007 rok w wysokości 232 302,97 zł, co 
w stosunku do ogółu wydatków budżetowych jednostki za ten okres w kwocie 
706 847,20 zł, stanowiło 32,86 %.

Ustalenia kontroli:

1. W ramach realizacji zaleceń pokontrolnych stwierdzono, iż  zostały  one   wykonane, z wyjątkiem zaleceń dotyczących wprowadzania zarządzeń. W zarządzeniu zmieniającym  zasady rachunkowości  nie wskazano zarządzenia, do którego zmiany zostały wprowadzone, a w podstawie wydania zarządzenia o udzielaniu zamówień publicznych o wartości szacunkowej nie przekraczającej 14 tys. zł nie wskazano daty powołanego aktu prawnego. 

2. W zarządzeniu z dnia 10 sierpnia 2007 r. w sprawie procedur, instrukcji i mechanizmów wewnętrznej kontroli finansowej  nie podano, który przepis poprzednio obowiązujący kontrolę finansową stracił moc. 

3. Zasady rachunkowości  wdrożone od 1 stycznia 2006 r. na mocy Zarządzenia Dyrektora   jednostki Nr 12/2005 z dnia 30.12.2005 r. opracowano na podstawie nieaktualnych w dacie wydania zarządzenia przepisów, tj.: 

        - art. 14 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, 

   - rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie  szczególnych zasad rachunkowości oraz planu kont dla budżetu państwa, budżetu jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 153, poz.1752 ze zm.).

    Ponadto w podstawie opracowania zarządzenia powołano akt prawny – rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 11 sierpnia 2004 r w sprawie sposobu i trybu gospodarowania składnikami majątku ruchomego powierzonego jednostkom budżetowym, zakładom budżetowym i gospodarstwom pomocniczym (Dz. U. Nr 191, poz.1957), nie obowiązujący kontrolowaną jednostkę. 

    Przyjęte zasady rachunkowości nie spełniały również niektórych wymogów określonych w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, ponieważ  brak było:

 a) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzenia ksiąg rachunkowych przy użyciu komputera opisu informatycznego, zawierającego wykaz programów, procedur lub funkcji, w zależności od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmów i parametrów a ponadto określenia wersji oprogramowania i daty rozpoczęcia jego eksploatacji (art.10 ust.1 pkt.3c).
4. Realizacja wydatków była zgodna z planem. Zmiany planu dokonywane były na podstawie zawiadomień organu prowadzącego oraz decyzji Dyrektora jednostki w ramach posiadanego upoważnienia. W sprawozdaniach Rb-28S wykazano dane wynikające z ewidencji księgowej.  

5. Prawidłowość i terminowość dokonywania wydatków na wynagrodzenia pracowników administracji i obsługi sprawdzono na podstawie porównania dowodów źródłowych 
z okresu od stycznia do grudnia 2007 roku z zapisami ewidencji szczegółowej 
w paragrafach: 4010, 4110, 4120, działu 801, rozdziału 80104.

Na podstawie analizy powyższego stwierdzono:

· Wynagrodzenia zasadnicze pracowników administracji i obsługi  zostały przyznane zgodnie z obowiązującą  od 1 stycznia 2007 r.  tabelą wynagrodzeń, opracowaną na podstawie obowiązujących przepisów prawnych.

· Nie dokonano wyrównania wynagrodzenia pracownika do wysokości płacy minimalnej, co spowodowało jego zaniżenie w wysokości 124,80 zł. Powodem nieprawidłowości naliczenia wynagrodzenia było uwzględnienie w wysokości minimalnego wynagrodzenia dodatku z tytułu pracy w porze nocnej. 
· Stwierdzono nieprawidłowości w naliczaniu wynagrodzenia za pracę w godzinach nadliczbowych. Błędy w naliczaniu godzin nadliczbowych wynikały z zaokrągleń oraz uwzględniania premii w naliczaniu dodatków do nadgodzin. Godziny nadliczbowe zostały naliczone i wypłacone dla dozorców oraz dwóch pracowników obsługi (zatrudnionych na ½ etatu). W umowach pracowników obsługi brak było informacji dotyczącej dopuszczalnej liczby godzin pracy ponad określony w umowie wymiar czasu pracy pracownika zatrudnionego w niepełnym wymiarze czasu pracy, których przekroczenie uprawnia pracownika do otrzymania oprócz normalnego wynagrodzenia także  dodatku do wynagrodzenia, o którym mowa w art. 1511 § 1 Kodeksu pracy.  Nie naliczono dodatku za pracę w godzinach nadliczbowych dla pracownika zatrudnionego na stanowisku robotnik wykwalifikowany. W wyniku opisanych wyżej nieprawidłowości  zaniżono wynagrodzenia  w łącznej kwocie 376,69  zł oraz zawyżono w kwocie  25,76  zł.
· Wysokość nagrody jubileuszowej  zawyżono w jednym przypadku o kwotę 4,05 zł, a w drugim zaniżono na kwotę 0,29 zł. Powodem błędów  były zaokrąglenia oraz  ujęcie w podstawie nagrody nieprawidłowo ustalonego dodatku za godziny nadliczbowe, uwzględniającego premię.
· Wynagrodzenia urlopowe w Miejskim Przedszkolu Nr 16 w Legnicy naliczano nieprawidłowo, gdyż do podstawy naliczenia,  oprócz składników stałych w miesiącu wykorzystania urlopu, przyjęto tylko jeden składnik zmienny- godziny nadliczbowe, nie uwzględniając dodatku za godziny nocne. W wyniku nieprawidłowego naliczenia wynagrodzenia za urlop powstała niedopłata w kwocie  69,70 zł. 

· Wysokość ekwiwalentu za urlop w dwóch   przypadkach zaniżono  łącznie o  kwotę 93,09 zł. Powodem było nie ujęcie w podstawie ekwiwalentu zmiennych składników- dodatku nocnego, oraz  ujęcie w jego podstawie dodatku  za godziny nadliczbowe błędnie uwzględniającego premię. Ponadto w  przypadku wypłaty urlopu w 2007 r. za rok 2006  przyjęto współczynnik urlopowy w wysokości 21,08 obowiązujący w 2006 r.
6. Kwoty zaliczek na podatek dochodowy i składek na ubezpieczenie społeczne za 2007 r. były przekazywane w prawidłowej wysokości oraz odprowadzane w obowiązujących terminach. 

7.  Wszystkie przedłożone dla kontroli dowody księgowe w postaci list wynagrodzeń zostały sporządzone i podpisane przez samodzielnego referenta ds. kadr i płac, sprawdzone przez głównego księgowego i   dyrektora  oraz ujęte w ewidencji księgowej. 

      Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Panią do zrealizowania  następujących zaleceń pokontrolnych: 

1) W podstawie wydania zarządzeń powoływać właściwe przepisy prawne upoważniające do uregulowania określonego zakresu spraw oraz w zarządzeniu zmieniającym wskazywać zarządzenie, do którego zmiany zostały wprowadzone.   
2) Obowiązujące w jednostce zasady rachunkowości uzupełnić o opis systemu   informatycznego, określenie wersji oprogramowania oraz datę rozpoczęcia jego eksploatacji.

3) Umowy o pracę uzupełnić o informacje dotyczące dopuszczalnej liczby godzin pracy ponad określony w umowie wymiar czasu pracy pracownika zatrudnionego w niepełnym wymiarze czasu pracy, których przekroczenie uprawnia pracownika do otrzymania oprócz normalnego wynagrodzenia,  także  dodatku do wynagrodzenia, o którym mowa w art. 1511 § 1 Kodeksu pracy.
4) Ekwiwalent za urlop ustalać zgodnie z  § 14 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegółowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypłacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieniężnego za urlop (Dz.U. Nr 2, poz.14 ze zm.). 
5) W ustaleniu podstawy wynagrodzenia urlopowego uwzględniać wszystkie zmienne składniki wynagrodzenia w średniej wysokości z okresu 3 miesięcy poprzedzających miesiąc rozpoczęcia urlopu zgodnie z  § 8 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegółowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypłacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieniężnego za urlop (Dz.U. Nr 2, poz.14 ze zm.) .
6) W związku z powstałą nadpłatą wynagrodzeń, podjąć działania zmierzające do ich odzyskania, a ewentualny wpływ z tego tytułu odprowadzić na rachunek dochodu Gminy.  Wypłacić należne pracownikom zaniżone wynagrodzenia, zgodnie z ustaleniami w protokole kontroli.
W terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, kierownikowi jednostki przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie do Prezydenta Miasta Legnicy umotywowanych zastrzeżeń w sprawie  ocen, uwag i zaleceń zawartych w tym wystąpieniu.

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń lub o działaniach podjętych w celu ich realizacji bądź o przyczynach nie podjęcia  takich działań należy przedłożyć  Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.

Prezydent Miasta Legnicy
     Tadeusz Krzakowski
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