Legnica, dnia 28 marca 2011 r.

OK.XII.0914-73/10
Pani

Anna Gątowska

Dyrektor 
Legnickiej Biblioteki Publicznej
w Legnicy

Informuję, że w dniach 30 grudnia 2010 r. i od 14 do 28 stycznia 2011 r. przeprowadzona została kontrola w Legnickiej Bibliotece Publicznej w Legnicy przy ul. Piastowskiej 22 w zakresie prawidłowości wykorzystania dotacji podmiotowej z budżetu miasta w 2009 r.
W badanym okresie Legnicka Biblioteka Publiczna (dalej: LBP) otrzymała z budżetu miasta Legnicy dotację podmiotową w wysokości 3.706.000 zł. Kontrolą pod względem celowości, legalności i gospodarności objęto poniesione koszty na: 

1) usługi obce, w tym: usługi najmu, naprawy i konserwacje sprzętu technicznego, bieżące remonty oraz koszty wydawnicze,

2) zakup materiałów i energii, w tym: materiały remontowe, środki czystości, artykuły biurowe oraz zakup wyposażenia,

3) wynagrodzenia bezosobowe i honoraria,

4) wynagrodzenia osobowe.

Z ustaleń kontroli wynika, że objęte kontrolą koszty usług obcych i zakupu materiałów ponoszone były na prowadzenie działalności statutowej. W zakresie kontroli udzielania zamówień publicznych stwierdzono, że udzielane zamówienia nie podlegały przepisom o zamówieniach publicznych ze względu na wartość nie przekraczającą równowartości kwoty 14 000 euro. Zamówień udzielano zgodnie z przyjętymi procedurami wewnętrznymi.
W zakresie kontroli wynagrodzeń bezosobowych i honorariów ustalono, że ich wypłaty dokonywano na podstawie rachunków do umów zleceń i umów o dzieło. Rachunki zawierały potwierdzenia wykonania zadania, sprawdzenia pod względem formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzenia do zapłaty.
W wyniku kontroli wynagrodzeń osobowych ustalono, że podstawą ustalania wynagrodzeń w okresie podlegającym kontroli był Regulamin wynagradzania pracowników Biblioteki wprowadzony zarządzeniem Dyrektora Nr 14/2000 z dnia 14.12.2000 r., ze zmianami. Wynagrodzenia zasadnicze, dodatki funkcyjne, dodatek za wieloletnią pracę, nagrody z okazji „Dnia Bibliotekarza” ustalano w oparciu o ww. Regulamin. Zgodnie też z Regulaminem wypłacano świadczenia urlopowe. Premię wypłacano za wykonanie określonych zadań wynikających z planu pracy. Ekwiwalent za niewykorzystany urlop naliczano zgodnie z rozporządzeniem MPiPS z dnia 8.01.1997 r. w sprawie szczegółowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypłacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieniężnego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz.14 ze zm.). Zaliczki na podatek dochodowy oraz składki na ubezpieczenie społeczne odprowadzono w obowiązujących terminach.

W naliczaniu wynagrodzeń stwierdzono następujące nieprawidłowości:
1. Do podstawy nagród jubileuszowych przyjmowano średnie wynagrodzenie ustalone z 3, 6 lub 12 m-cy (w zależności od tego, które było korzystniejsze). Było to niezgodne z § 15 i 16 ww. rozporządzenia MPiPS z 8.01.1997 r. Ponadto w podstawie obliczenia nagrody uwzględniono premię o charakterze uznaniowo - motywacyjnym, którą wypłacono za wykonanie określonych zadań wynikających z planu pracy. Było to niezgodne z § 6 pkt 1 ww. rozporządzenia, który stanowi, że z podstawy wyłącza się jednorazowe lub nieperiodyczne wypłaty za spełnienie określonego zadania. Powodem ww. nieprawidłowości była błędna interpretacja ww. przepisów. Nie dokonano też wyrównania wypłaconych od stycznia do maja nagród jubileuszowych, w związku ze zmianą wynagrodzeń zasadniczych od 1.01.2009 r. Skutkowało to zaniżeniem wynagrodzeń w 2009 r. o kwotę ogółem 2.258,47 zł i zawyżeniem o 4.551,92 zł oraz w 2010 r. zawyżeniem o 7.046,33 zł i zaniżeniem o 882,99 zł.
2. Wypłacano wynagrodzenie za „dodatkowe czynności”, tj. za sprzątanie, pranie firan i pełnienie zastępstwa mimo, że możliwość przyznania ww. dodatku nie została przewidziana w Regulaminie wynagradzania. Zarządzeniem nr 7/2008 Dyrektora Biblioteki z dnia 16.06.2008 r. przyjęto tylko zasady ustalania wynagrodzeń za „dodatkowe czynności”. Wypłacone wynagrodzenia z tego tytułu za okres od stycznia do maja nie zostały też wyrównane w związku ze zmianą wynagrodzeń zasadniczych od 1 stycznia 2009 r. Z tego powodu zaniżono wynagrodzenie na kwotę ogółem 51,39 zł oraz z powodu błędu rachunkowego zawyżono o 30,03 zł.
3. Nie dokonano też wyrównania premii wypłaconej w okresie od stycznia do maja 2009 r., co spowodowało zaniżenie wynagrodzeń na kwotę ogółem 1.590,70 zł.

Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Panią do realizacji następujących zaleceń:

1. Zasady zlecania pracownikom „dodatkowych czynności” i wypłacania z tego tytułu świadczeń niezwłocznie unormować w Regulaminie wynagradzania.

2. Nagrodę jubileuszową obliczać wg zasad obowiązujących przy ustalaniu ekwiwalentu pieniężnego za urlop wypoczynkowy stosownie do § 11 ust.6 rozporządzenia MKiS z dnia 23 kwietnia 1999 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników zatrudnionych w instytucjach kultury prowadzących w szczególności działalność w zakresie upowszechniania kultury.
3. Dokonać wypłaty zaniżonych wynagrodzeń i podjąć działania zmierzające do odzyskania środków wypłaconych w zawyżonej wysokości.

4. Zwiększyć kontrolę w zakresie prawidłowości naliczania wynagrodzeń w celu wyeliminowania błędów w przyszłości.

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń lub o działaniach podjętych w celu ich realizacji bądź o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.

Do wiadomości:

Pani Dorota Purgal – Zastępca Prezydenta Miasta
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