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Informuję, że w Zespole Placówek Specjalnych została przeprowadzona kontrola w zakresie prawidłowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków w 2009 r. 

Sprawdzeniem objęto wydatki budżetowe ujęte w § 4210 – „Zakup materiałów i wyposażenia”, § 4270 „Zakup usług remontowych”, § 4240- „Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i książek” oraz § 4300 – „Zakup usług pozostałych”. Łączna wartość wydatków poddanych sprawdzeniu wyniosła 497 727,25 zł, co stanowiło 5,67 % zrealizowanych wydatków jednostki za 2009 r. ( 8 780 876,96 zł).
Z ustaleń kontroli wynika, że realizacja wydatków była zgodna z planem finansowym, zdarzenia gospodarcze zostały udokumentowane dowodami księgowymi sprawdzonymi pod względem merytorycznym, formalno – rachunkowym i zatwierdzonymi do zapłaty przez dyrektora jednostki, dowody księgowe posiadały dekretację oraz były prawidłowo ewidencjonowane w księgach rachunkowych. Dane wykazane w sprawozdaniach budżetowych w zakresie wydatków objętych kontrolą wykazano w wysokości wynikającej z ewidencji księgowej.

Stwierdzone nieprawidłowości dotyczyły w szczególności:

Udzielania zamówień o wartości poniżej 14 000 euro z pominięciem wewnętrznych procedur, w sposób nie zapewniający uzyskania najlepszych efektów z danych nakładów, Było to niezgodne z obowiązującym wówczas art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

1. Za wykonanie robót polegających na naprawie dachu nad budynkiem internatu przy ul. Piechoty zapłacono wynagrodzenie w wysokości 12 000 zł, ustalone na podstawie sporządzonej przez wykonawcę oferty, bez uprzedniej wyceny robót przez inwestora. Prace realizowane były na podstawie zlecenia, w którym nie przewidziano gwarancji i ewentualnych kar z tytułu nieterminowego lub nienależytego wykonania robót ani warunków odbioru robót. 

Na podstawie takich samych zasad zlecono wykonanie robót polegających na cyklinowaniu i lakierowani podłóg na łączną kwotę 26 806,32 zł.

2. Naprawę zniszczonego w wyniku huraganu dachu na budynku internatu przy ul. Piechoty zlecono bez dokonania analizy rynku. Wartość szkód oszacowana przez specjalna komisję orientacyjnie na kwotę 15 000 zł nie została oparta na obmiarze i wycenie. Wyceny I etapu robót przeprowadzonych we wrześniu 2009 r. dokonał wykonawca na kwotę ryczałtową 10 000 zł. II etap robót przeprowadzonych w grudniu 2009 r. wyceniony został przez wykonawcę również na kwotę ryczałtową 10 000 zł. Określony ogólnie w umowie zakres I etapu robót obejmował przemurowanie kominów z cegły, uzupełnienie ław kominowych i pokrycia z dachówki, wymianę przewodów instalacji uziemiającej i odgromowej. W II etapie robót również dokonywano wymiany dachówek, przemurowania komina oraz dokonano montażu drzwiczek wyciorowych na kominach. 

3. Wykonanie drogi dojazdowej do sali gimnastycznej przy ul. Rycerskiej 13 za kwotę 27 000 zł zlecono bez analizy rynku i uprzedniej wyceny. Wynagrodzenie wykonawcy ustalono na podstawie sporządzonej przez niego wyceny. Odbioru dokonano 17 dni po ustalonym w umowie terminie. W ramach tego zadania wykonano również montaż dwóch lamp oświetlających teren podwórka przed salą gimnastyczną. Wykonane prace miały charakter inwestycyjny i przed ich realizacją należało wystąpić do Urzędu Miasta o przyznanie środków w § 6050 „Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych”. Poniesione wydatki  błędnie zakwalifikowano do § 4270 „Zakup usług remontowych” i zaksięgowano w koszty działalności. Nakłady stanowiły ulepszenie środka trwałego i zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości, o ich wartość należało zwiększyć wartość nieruchomości. 

W ciężar § 4300 „Zakup usług pozostałych” błędnie zakwalifikowano wydatek w kwocie 168 zł za naprawę żaluzji. Zgodnie natomiast z obowiązującym wówczas rozporządzeniem w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych,  wydatek należało zakwalifikować do § 4270 „Zakup usług remontowych”.

Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Panią do realizacji następujących zaleceń:

1. Wartość zamówień, których przedmiotem są roboty budowlane w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane, ustalać na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporządzonego na etapie opracowania dokumentacji projektowej lub na podstawie planowanych kosztów robót budowlanych. 

2. Przy udzielaniu zamówień o wartości poniżej 14 000 euro dokonywać wyboru wykonawców zgodnie z obowiązującym w jednostce regulaminem udzielania zamówień publicznych, wdrożonym do stosowania przez Dyrektora na podstawie zarządzenia Nr 11/2008 z dnia 1 września 2008 r. 

3. Remonty realizować na podstawie zawartych umów na piśmie, w których należy jednoznacznie określać przedmiot i zakres robót oraz sposób dokonywania rozliczeń finansowych, a także warunki wykonywania i odbioru robót oraz gwarancje i kary w przypadku nieterminowego lub nienależytego ich wykonania. Wykonawców zobowiązać do zgłaszania na piśmie gotowości robót do odbioru. 

4. Prawidłowo ujmować w księgach rachunkowych nakłady poniesione na realizację zadań inwestycyjnych. Stosownie do art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości, wartość początkową środków trwałych zwiększać o koszty ulepszenia w wyniku modernizacji, przebudowy bądź rekonstrukcji danego środka. 

5. Umorzenie pozostałych środków trwałych księgować zgodnie z opisem kont do załącznika Nr 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych z zachowaniem prawidłowej korespondencji kont.

6. Wydatki klasyfikować zgodnie z obecnie obowiązującym rozporządzeniem z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz. 207), a w szczególności, wydatki poniesione na naprawę i konserwację maszyn i urządzeń ujmować w § 4270 „Zakup usług remontowych”, a wydatki inwestycyjne realizować z § 6050 „Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych”.
7. Sprawować nadzór nad prawidłowością udzielania zamówień oraz wyciągnąć konsekwencje służbowe wobec osoby odpowiedzialnej za ich udzielanie z pominięciem przyjętych w jednostce zasad w tym zakresie.
8. Stosownie do obowiązującego obecnie art. 44 ust. 2, pkt. 1a,b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ( Dz. U. Nr 157 poz.1240), wydatki publiczne realizować w sposób celowy i oszczędny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów.
Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń, bądź o działaniach podjętych w celu ich realizacji lub o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.
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