                Legnica, dnia 6 kwietnia 2010 r.
OK.XIV.0914-12/10

                        Pani

                                                                                    Teresa Gołąb

                                                                                    Dyrektor

                       Szkoły Podstawowej Nr 1

                                                                                   w Legnicy

Informuję, że w dniach od 25 lutego do 5 marca 2010 r. z przerwą w dniach od 27 do 28 lutego 2010 r. przeprowadzona została kontrola finansowa w Szkole Podstawowej Nr 1 w Legnicy w zakresie przestrzegania procedur kontroli przy zaciąganiu zobowiązań finansowych i dokonywaniu wydatków w 2009 r.
Kontroli poddano następujące zagadnienia:

· realizacja zaleceń z ostatniej kontroli finansowej,

· obowiązujące w jednostce procedury kontroli finansowej,

-     analiza wydatków na wynagrodzenia pracowników administracji i obsługi,

· wydatki na ubezpieczenie majątku,

-     przestrzeganie ustalonych procedur kontroli.

· ewidencja księgowa wydatków oraz sporządzanie sprawozdań budżetowych.

W wyniku czynności kontrolnych stwierdzono:

1) W podstawie Zarządzenia Nr 2 Dyrektora SP Nr 1 z dnia 1 stycznia 2007 r. wprowadzającego procedury kontroli finansowej powołano nieobowiązujący w dacie wydania art. 28 a ust. 1 w związku z art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (t.j. z 2003 r. Dz.U. Nr 15, poz. 148 ze zm.). Zasady kontroli finansowej należało opracować na podstawie obowiązującego od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2009 r. art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Dotyczy to również zasad kontroli zamówień publicznych. W kontrolowanej jednostce zasady te wprowadzono błędnie na podstawie art. 30 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. z 2001 r. Dz.U. Nr 142, poz.1591 ze zm.).

2) W podstawie obliczenia nagrody jubileuszowej uwzględniono średnią urlopową, która nie stanowi podstawy wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy na podstawie §6 pkt 4 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegółowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypłacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieniężnego za urlop (Dz.U. Nr 2,poz.14 ze zm.). Ponieważ pracownik nie przepracował pełnych ostatnich 3 m-cy, należało więc zgodnie z §16 ust.2 ww. rozporządzenia dokonać tzw. dopełnienia podstawy poprzez podzielenie wynagrodzenia faktycznie uzyskanego w tym okresie przez liczbę dni pracy, za które ono przysługiwało i pomnożyć otrzymany wynik przez liczbę dni, jakie pracownik przepracowałby w ramach normalnego czasu pracy, zgodnie z obowiązującym go rozkładem czasu pracy. Ponadto stwierdzono, że nagrodę jubileuszową przyznano na podstawie nieobowiązującego w tym czasie rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 26 lipca 2000 r. (Dz.U. Nr 261, poz.708). Należało powołać art. 38 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz.U. Nr 223, poz.1458).
      Z powodu błędnej interpretacji przepisów również w przypadku obliczenia odprawy błędnie uwzględniono w podstawie wymiaru wynagrodzenie urlopowe. Ponadto wypłaty odprawy dokonano z 9 - dniowym opóźnieniem. Zgodnie z art. 921§1 k. p. wypłata odprawy emerytalnej powinna nastąpić w dniu ustania stosunku pracy w związku z przejściem na emeryturę. Odprawę emerytalną przyznano na podstawie nie obowiązującego w tym czasie art. 8 ust. 1a rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 26 lipca 2000 r. zamiast na podstawie §7 ust.1 rozporządzenia z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego( Dz. U. Nr 146, poz. 1222 ze zm.).
3) Dodatek za pracę w godzinach nocnych naliczono nieprawidłowo w miesiącu styczniu i lutym, gdyż do wyliczenia stawki godzinowej przyjęto błędną liczbę godzin pracy przypadających do przepracowania w danym miesiącu, tj. w styczniu przyjęto 176 godzin zamiast 168, a w lutym 168, zamiast 160. W wyniku nieprawidłowego naliczenia dodatku za godziny nocne powstała niedopłata w kwocie 34,38 zł. 
4) Błędnie naliczono również ekwiwalent. W jednym przypadku do ustalenia podstawy przyjęto przeciętne wynagrodzenie wypłacone pracownikowi w okresie 2 miesięcy poprzedzających i miesiąc nabycia prawa do ekwiwalentu, a także uwzględniono w podstawie wynagrodzenie urlopowe za ten okres, w drugim – ujęto w podstawie wymiaru wynagrodzenie urlopowe, a w trzecim przyjęto do podstawy sumę wynagrodzenia za cały okres zatrudnienia, tj. od 24.07.09 r. do 23.10.09 r., w tym miesiąc nabycia prawa do ekwiwalentu. Prawidłowo ekwiwalent za urlop należało wyliczyć stosując zasady obowiązujące przy obliczaniu wynagrodzenia urlopowego ze zmianami określonymi w § 15-19 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 8 stycznia 1997 r. oraz art. 171 §1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeksu Pracy (Dz. U. z 2006 Nr 104, poz. 708 i 711 ze zm.). Ponadto ustalono, że dwóm pracownikom ekwiwalent za urlop wypłacono odpowiednio z 17 i 5 dniowym opóźnieniem. Na podstawie art.171 § 1 k.p. pracownik nabywa prawo do ekwiwalentu pieniężnego za niewykorzystany urlop w dacie rozwiązania lub wygaśnięcia umowy o pracę. 
5) Wynagrodzenia urlopowe naliczano niezgodnie z  ww. rozporządzeniem, gdyż w podstawie wymiaru nie uwzględniano dodatku nocnego oraz podstawę wymiaru dzielono przez liczbę godzin przepracowanych bez uwzględnienia godzin nadliczbowych, co było niezgodne z §9 ust.1 pkt 2 ww. rozporządzenia. W wyniku nieprawidłowego naliczenia wynagrodzenia za urlop niedopłaty wyniosły 300,54 zł, a nadpłata - 23,15 zł. 
6) Wynagrodzenie za pracę w godzinach nadliczbowych ustalano w wysokości 200 % wynagrodzenia przysługującego w  danym miesiącu w przeliczeniu za 1 godzinę. Natomiast należało wypłacić tylko wynagrodzenie normalne stosownie do art. 42 ust. 4 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych Ponadto przyjęto do obliczeń nieprawidłowy wymiar godzin pracy w styczniu i w lutym. Spowodowało to zawyżenie wynagrodzenia na łączną kwotę 1 797,76 zł.            

Wartość skontrolowanych wydatków na wynagrodzenia osobowe pracowników administracji i obsługi wyniosła 431 415,67 zł, co w stosunku do ogółu wydatków budżetowych jednostki za 2009 r. w kwocie 1 2 705 636,45 zł, stanowiło 15,95%. 

Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Panią do zrealizowania następujących zaleceń pokontrolnych:

1) W uregulowaniach wewnętrznych powoływać aktualne przepisy upoważniające do ich wydania.

2) Dokonać wyrównania wynagrodzeń oraz podjąć działania zmierzające do odzyskania wynagrodzeń nadpłaconych, a ewentualny wpływ z tego tytułu odprowadzić na dochody Gminy.  
3) Przestrzegać terminów wypłat odpraw emerytalnych zgodnie z obowiązującym obecnie §9 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych (Dz.U. Nr 50, poz. 398), a ekwiwalentów za niewykorzystany urlop, stosownie do art.171 § 1 k.p.
4) Wynagrodzenie za pracę w godzinach nadliczbowych ustalać zgodnie z art. 42 ust. 4 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych.
5) Zwiększyć nadzór nad prawidłowym naliczaniem wynagrodzeń zgodnie z obowiązującymi w tym zakresie przepisami.
W terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, kierownikowi jednostki przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie do Prezydenta Miasta Legnicy umotywowanych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i zaleceń zawartych w tym wystąpieniu.

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń lub o działaniach podjętych w celu ich realizacji bądź o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.                                                                          

                                                                                                  Prezydent Miasta Legnicy

                                                                                                      Tadeusz Krzakowski

 Do wiadomości:

1. OS

2. a/a                                                                                                    
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