Legnica, dnia 21 kwietnia 2010 r.

OK.XII.0914-13/10
Pan 
Sławomir Mateja
Dyrektor Zespołu Szkół Integracyjnych 

im. Piastów Śląskich 
w Legnicy

Informuję, że w dniach od 4 do 12 marca 2010 r. przeprowadzona została kontrola finansowa w Zespole Szkół Integracyjnych im. Piastów Śląskich w Legnicy przy ul. Wierzyńskiego 1 w zakresie przestrzegania procedur kontroli dotyczących zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków w 2009 roku. 

Szczegółową kontrolą objęto zrealizowane w 2009 roku wydatki na kwotę ogółem 1.926.634,53 zł, co w stosunku do poniesionych wydatków 7.884.020,27 zł, stanowiło 24,57 %.
Ustalenia kontroli w zakresie prawidłowości dokonywania wydatków były następujące:

1. Do 31.03.2009 r. w kontrolowanej jednostce obowiązywały stawki wynagrodzenia zasadniczego ustalone na podstawie rozporządzenia Rady Ministrów z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 146, poz. 1222 ze zm.) oraz uchwały Nr XXVII/249/08 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 28 lipca 2008 r. w sprawie najniższego wynagrodzenia w I kategorii zaszeregowania oraz wartości jednego punktu w złotych dla pracowników niebędących nauczycielami zatrudnionych w szkołach i placówkach oświatowych prowadzonych przez miasto Legnicę oraz w Pogotowiu Opiekuńczym w Legnicy.

Z dniem 1 kwietnia 2009 r. wprowadzono Regulamin wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w ZSI w Legnicy. Regulamin opracowano w oparciu o art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) i rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398). W wyniku kontroli stwierdzono, że stawki wynagrodzenia zasadniczego były zgodne z kategoriami zaszeregowania i wymaganiami kwalifikacyjnymi określonymi w ww. przepisach. 
2. Wysokość dodatków do wynagrodzenia za wieloletnią pracę ustalano i wypłacano zgodnie z  obowiązującymi w badanym okresie przepisami, tj. do 31.03.2009 r. § 7 rozporządzenia Rady Ministrów z 2 sierpnia 2005 r. i od 1.04.2009 r. - § 7 rozporządzenia Rady Ministrów z 18 marca 2009 r. Okres pracy uprawniający do dodatku ustalano na podstawie świadectw pracy znajdujących się w aktach osobowych.

3. Nie stwierdzono też nieprawidłowości w ustalaniu i wypłacaniu dodatków funkcyjnych i wynagrodzeń za czas urlopu wypoczynkowego.
4. Premię naliczano na podstawie miesięcznych wniosków podpisanych przez dyrektora. Stwierdzono fakt obniżania premii z powodu zwolnienia lekarskiego. Było to niezgodne z § 7 Regulaminu obowiązującego do 31.03.2009 r. oraz § 5 Regulaminu wynagradzania obowiązującego od 1.04.2009 r. W ww. przepisach nie uwzględniono możliwości pozbawienia pracownika premii z powodu nieobecności z powodu choroby. Ponadto w § 5 ust. 5 Regulaminu wynagradzania postanowiono, że pozbawienie pracownika premii następuje w formie pisemnej z podaniem przyczyn. Natomiast pracownicy, którym przyznano premię w niższej wysokości nie otrzymali pism informujących o powodach zmniejszenia premii. Od miesiąca września 2009 r. nie pozbawiano pracowników premii z powodu absencji chorobowej. 
5. W badanym okresie naliczono wynagrodzenie za pracę w godzinach nadliczbowych. W wyniku przeprowadzonych czynności kontrolnych ustalono, iż wynagrodzenie za godziny nadliczbowe naliczano prawidłowo.
6. Nagrody naliczano na podstawie decyzji dyrektora. Łączna kwota nagród nie przekraczała zaplanowanej wielkości.
7. W okresie objętym kontrolą wypłacano nagrody jubileuszowe. W jednym przypadku zawyżono nagrodę z powodu przyjęcia do podstawy wymiaru nagrody, premii w wysokości przyznanej w miesiącu nabycia prawa do nagrody oraz średniej z nadgodzin zrealizowanych w okresie 3 m-cy poprzedzających, zamiast średniego wynagrodzenia wypłaconego w tym okresie. Stosownie do § 15 rozporządzenia MPiPS z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegółowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypłacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieniężnego za urlop w związku z art.38 ustawy o pracownikach samorządowych, składniki wynagrodzenia określone w stawce miesięcznej w stałej wysokości uwzględnia się w podstawie wymiaru nagrody jubileuszowej w wysokości należnej w miesiącu nabycia do niej prawa. Zgodnie też z § 16 ust. 1 ww. rozporządzenia w podstawie wymiaru nagrody jubileuszowej uwzględnia się zmienne składniki wynagrodzenia wypłacone w okresie 3 m-cy bezpośrednio poprzedzających miesiąc nabycia prawa do nagrody w średniej wysokości z tego okresu.
Ponadto ustalono, że w 2007 r. wbrew art. 3 a obowiązującej wówczas ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorządowych, obecnie art. 11 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych, nawiązano stosunek pracy z pracownikiem zatrudnionym na stanowisku urzędniczym z pominięciem trybu konkurencyjnego. Nie uzyskano też wymaganego art. 3 ust. 3 pkt. 2, obowiązującej wówczas ustawy z dnia z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorządowych potwierdzenia, że osoba ta nie była prawomocnie skazana za przestępstwo umyślne.

Z ustaleń kontroli wynika, że wydatki ponoszono zgodnie z planem. Zdarzenia gospodarcze dokumentowane były prawidłowymi dowodami księgowymi, które były sprawdzane pod względem formalno - rachunkowym, dekretowane i zatwierdzane do zapłaty. Operacje ewidencjonowano prawidłowo w księgach rachunkowych. Płatności realizowane były terminowo, a dane wykazane w sprawozdaniach budżetowych wynikały z ewidencji księgowej. W ramach kontroli realizacji zaleceń wydanych w wyniku kontroli przeprowadzonej w 2008 roku stwierdzono, że zalecenia zostały zrealizowane.

Mając powyższe na uwadze, zobowiązuję Pana do realizacji nw. zaleceń pokontrolnych:

1st Na wolne stanowiska urzędnicze dokonywać naboru w trybie przewidzianym w art. 11 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz. U. Nr 223 poz. 1458) i wyłącznie przy spełnieniu wymogów określonych art. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych.
2nd Stosownie do art. 6 ust. 3 pkt. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych, zobowiązać pracownika do wystąpienia z zapytaniem do Krajowego Rejestru Karnego i przedłożenia zaświadczenia o niekaralności.
3rd Wynagrodzenie miesięczne stanowiące podstawę wymiaru nagród jubileuszowych obliczać wg zasad obowiązujących przy ustalaniu ekwiwalentu pieniężnego za urlop wypoczynkowy stosownie do art. 38 ust. 4 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych.
4th Podjąć działania zmierzające do odzyskania nadpłaconej nagrody jubileuszowej, a ewentualny wpływ z tego tytułu odprowadzić na dochody Gminy.
5th Przyznawać pracownikom premię zgodnie z regulaminem wynagradzania.
W terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, kierownikowi jednostki przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie do Prezydenta Miasta Legnicy umotywowanych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i zaleceń zawartych w tym wystąpieniu.

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń, bądź o działaniach podjętych w celu ich realizacji lub o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.

Prezydent Miasta
Tadeusz Krzakowski
Do wiadomości:
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