Legnica, dnia 18 września 2018 r.

OK.1711.3.3.2018.IV
Pan

Andrzej Michalczuk

Przewodniczący 

Fundacji Dzieciom Specjalnej Troski
Informuję, że w dniach: 15, 20-22.06.2018 r. w Warsztatach Terapii Zajęciowej im. Andrzeja Krakowskiego przy Fundacji Pomocy Dzieciom Specjalnej Troski w Legnicy została przeprowadzona kontrola w zakresie prawidłowości  wykorzystania środków PFRON i dotacji udzielonej z budżetu miasta na działalność WTZ w latach 2016-2017. Kontrolę przeprowadziła Irena Gałangowska – kierownik Referatu Kontroli, na podstawie upoważnienia Prezydenta Miasta Legnicy Nr OK.1711.3.3.2018.IV z dnia 13 czerwca 2018 r. oraz na podstawie § 18 pkt 2 umowy Nr ZS-81510-3/1/2003 z 12 listopada 2003 r. o finansowanie kosztów działalności utworzenia warsztatu terapii zajęciowej, §7 umowy nr ZS.RON.8460.3.4.2016.III z 9 czerwca 2016 r w sprawie udzielenia dotacji na działalność Warsztatów Terapii Zajęciowej przy Fundacji Pomocy Dzieciom Specjalnej Troski w 2016 r i §7 umowy nr ZS.RON.8460.3.4.2017.III z 31 lipca 2017 r. w sprawie udzielenia dotacji na działalność Warsztatu Terapii Zajęciowej przy Fundacji Pomocy Dzieciom Specjalnej Troski w 2017 r. Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym 22 sierpnia 2018 r. 
Z ustaleń kontroli wynika, że wykorzystanie środków PFRON i dotacji z budżetu miasta w 2016  i 2017 r.,  przeznaczonych na działalność warsztatów terapii zajęciowej było prawidłowe. 
W 2016 r. dofinansowanie działalności WTZ środkami PFRON  wyniosło 408 050 zł i stanowiło 90% kosztów działalności warsztatu (453 395 zł). 10% kosztów działalności warsztatu zostało sfinansowane środkami z budżetu miasta w kwocie 44 435 zł.

Otrzymane środki wykorzystano na: wynagrodzenia pracowników – 292 016,94 zł (100,32 % planu), materiały do terapii – 21 059,11 zł (104,15 % planu), energię, wodę, gaz – 13 872,14 zł (99,09% planu), usługi obce – 65 812,51 zł (99,72% planu), podróże służbowe – 1 134,11 zł (98,62 % planu), świadczenia urlopowe – 7 178,92 zł (99,71% planu), trening ekonomiczny – 13 300,00 zł (100,00% planu), szkolenia – 395,00 zł (98,75% planu), eksploatację samochodu – 9 413,70 zł (104,60 % planu), ubezpieczenia – 9 142,72 zł (99,92% planu), materiały i środki czystości – 7 111,25 zł (99,83% planu) oraz dodatkowe wyposażenie – 12 958,60 zł (99,68% planu). Poniesione wydatki były zgodne z zawartymi umowami oraz przeznaczeniem określonym § 19 ust. 1 Rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatów terapii zajęciowej (Dz. U. Nr 63, poz. 587). 
Zgodnie z §10 ust. 2 ww. rozporządzenia dochód w kwocie 1 600 zł, uzyskany ze sprzedaży prac wykonanych przez uczestników warsztatu w ramach realizowanego programu terapii – wydatkowano na pokrycie wydatków związanych z integracją społeczną uczestników. 

W 2017 r. dofinansowanie WTZ środkami PFRON  wyniosło 499 900 zł, w tym : 100 000 zł na rozszerzenie działalności. Z budżetu miasta przekazano 44 435 zł. W ramach otrzymanych środków na działalność sfinansowano: wynagrodzenia pracowników – 315 133,62 zł (100 % planu), materiały do terapii – 8 388,45 zł (99,74 % planu), energię, wodę, gaz – 11 817,54 zł (99,94% planu), usługi obce – 67 127,01 zł (100,04% planu), podróże służbowe – 765,58 zł (100,08 % planu), świadczenia urlopowe – 7 780,89 zł (100% planu), trening ekonomiczny – 12 100,00 zł (100,00% planu), szkolenia – 1499,99 zł (100% planu), eksploatację samochodu – 6 301,07 zł (100 % planu), ubezpieczenia – 8 579,72 zł (100% planu), materiały i środki czystości – 4 104,27 zł (99,98% planu) oraz dodatkowe wyposażenie – 736,86 zł (100,25% planu).

Wykonanie zaplanowanych wydatków ogółem wyniosło 444 335 zł i stanowiło 100% planu. Zgodnie z umową, odchylenia od planu w poszczególnych pozycjach preliminarza wydatków nie przekroczyły 10%. 

W ramach środków przeznaczonych na rozszerzenie działalności, w tym środki PFRON - 100 000zł i środki własne Fundacji - 11 165 zł sfinansowano zgodnie z umową adaptację pomieszczeń - 101 165 zł, wyposażenie pracowni - 3 350 zł i zwiększone koszty bieżącej działalności w okresie od 15 do 20 grudnia 2017 r. - 6 650 zł (wynagrodzenia, składki ZUS, podatek PIT, najem pomieszczeń, zakup energii, wody, paliwa i materiałów do pracowni terapeutycznych).
Wynagrodzenia, w tym premie pracowników zostały naliczone zgodnie z zawartymi umowami.  oraz przyjętym w warsztatach regulaminem wynagradzania. Jednocześnie stwierdzono, że zapisy regulaminu wynagradzania pracowników oraz regulaminu wypłacania nagród jubileuszowych na równi z pracownikami traktują zleceniobiorców. Stoi to w sprzeczności  z przepisami prawa pracy, gdyż osoba zawierająca umowę cywilnoprawną nie jest pracownikiem. O kwestii zapłaty za wykonanie zlecenia rozstrzygają przepisy prawa cywilnego, ewentualnie umowa pomiędzy stronami. Powyższa sprzeczność nie miała jednak wpływu na prawidłowość wykorzystania środków publicznych, gdyż, jak stwierdzono,  w badanym okresie nie wypłacano zleceniobiorcom świadczeń pracowniczych. 
Należne składki na ubezpieczenia społeczne odprowadzane były w obowiązujących terminach wynikających z art. 47 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. 2017.1778 t.j.). Zapłacone składki były zgodne z kwotami wykazanymi na listach wynagrodzeń. Zaliczki na podatek dochodowy odprowadzane były w obowiązujących terminach wynikających z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. 2018.1509 t.j.). Zapłacone zaliczki były zgodne z kwotami wykazanymi na listach wynagrodzeń. 
Wydatki na energię elektryczną i gaz ponoszone były zgodnie z zawartymi umowami.
Zgodnie z § 12 ww. rozporządzenia oraz regulaminem wewnętrznym,  uczestnikom warsztatu wypłacano tzw. "kieszonkowe" do swojej dyspozycji w wysokości nieprzekraczającej 20% minimalnego wynagrodzenia za pracę. Wypłaty "kieszonkowego" były dokonywane bezpośrednio uczestnikom warsztatu na podstawie sporządzonej listy wypłat za każdy miesiąc, za potwierdzeniem odbioru.
Realizując obowiązki sprawozdawcze określone § 20 ust. 1 Rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatów terapii zajęciowej, Fundacja terminowo przedkładała Prezydentowi Miasta, do 10 dnia miesiąca następującego po okresie sprawozdawczym, kwartalne informacje o wydatkowaniu środków finansowych na działalność WTZ. Wykazane w sprawozdaniach dane wynikały z wyodrębnionej ewidencji księgowej wtz.
Mając na uwadze powyższe ustalenia kontroli wnoszę o wyłączenie zleceniobiorców z regulaminu wynagradzania pracowników warsztatów, finansowanych środkami publicznymi.

Pisemną informację o sposobie realizacji zalecenia lub o działaniach podjętych w celu jego realizacji bądź o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.
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