Załącznik nr 3
do Uchwały Nr VI/59/11
Rady Miejskiej Legnicy

z dnia 28 marca 2011 r.
Objaśnienia przyjętych wartości w Wieloletniej Prognozie Finansowej miasta Legnicy 
Wieloletnią Prognozę Finansową miasta Legnicy opracowano na lata 2011 – 2017, natomiast prognozę kwoty długu stanowiącą część wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011 – 2028, uwzględniając zaciągnięte i planowane do zaciągnięcia zobowiązania.
Wieloletnią prognozę finansową przedstawiono w układzie zgodnym z metodyką opublikowaną na stronach Ministerstwa Finansów.

Z uwagi na długi horyzont czasowy prognozy, brak danych dotyczących 
kształtowania się podstawowych wskaźników makroekonomicznych od roku 2014 
i w związku z tym trudnościami w oszacowaniu wielkości, przyjęto do prognozy od roku 2015 stałe wielkości dochodów bieżących i wydatków bieżących zaplanowanych dla roku 2014, z wyłączeniem po stronie dochodów - dochodów majątkowych, a po stronie wydatków – wydatków majątkowych.
Prognozę dochodów w latach 2011 – 2013 opracowano wykorzystując prognozę podstawowych wskaźników makroekonomicznych i prognozę dochodów państwa w tych latach zawartą w uchwale Nr 119 Rady Ministrów z dnia 3 sierpnia 2010 r. w sprawie Wieloletniego Planu Finansowego Państwa 2010 – 2013. Wskaźniki te wykorzystano również dla prognozy roku 2014.
Dochody bieżące w latach 2012 - 2014 zaplanowano przyjmując jako bazę rok 2011, w tym między innymi podatki i opłaty lokalne prognozowano z uwzględnieniem wskaźnika inflacji na lata 2012 – 2013, tj. wzrost o 2,5 %, udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa, tj. podatku dochodowym od osób fizycznych i podatku dochodowym od osób prawnych ze wzrostem o 5,82 %, dotacje celowe z budżetu państwa i dotacje ze środków unijnych w wielkościach roku 2011. Dotacje ze środków unijnych w latach 2012 -2013 przyjęto w związku z umowami na realizację projektów w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, tj. projektu pn. „Wykorzystaj szansę, zdobądź zatrudnienie”, który wykonuje Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Legnicy oraz pn. „Dobry start 
w szkole”, który realizowany będzie przez Urząd Miasta Legnica.
W związku z powyższym dochody bieżące rosną w latach 2012 – 2014 odpowiednio 
o 2,43 %, 3,42 % i 3,20 % tj. od kwoty 347.424.100,00 zł w roku 2012, do kwoty 370.800.000,00 zł w roku 2014.

Dochody majątkowe na przestrzeni lat 2011 – 2025 prognozowano jako najwyższe 
w 2012 roku – 45.252.900,00 zł, a najniższe w 2017 roku – 10.086.000,00 zł, natomiast na przestrzeni lat 2026 – 2028 prognozowano je w stałych wielkościach, tj. na poziomie 8.000.000,00 zł.

Dochody majątkowe obejmujące dochody ze sprzedaży majątku w poszczególnych latach objętych prognozą oszacowano z uwzględnieniem planowanych do realizacji przedsięwzięć, obowiązujących planów zagospodarowania przestrzennego miasta Legnicy 
i planów będących w trakcie opracowania, Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem miasta Legnicy na lata 2009 – 2013 oraz sytuacji na rynku nieruchomości. Oszacowane w powyższy sposób wielkości uzależnione są również od planowanych przez miasto uzbrojeń podziemnych i wybudowania ulic w określonych rejonach miasta.

Dochody majątkowe z tytułu dotacji ze środków unijnych przyjęto w latach 2011 – 2013 w wielkościach wynikających z zawartych umów na dofinansowanie projektów oraz projektów planowanych do współfinansowania z tych środków. Dotyczy to projektów, dla których nabory odbędą się w 2011 roku. Zakłada się realizację tych projektów w przypadku uzyskania dofinansowania na ich realizację.
Prognozę wydatków bieżących (bez odsetek i prowizji od kredytów i pożyczek) 
w latach 2012 – 2017 opracowano wykorzystując wielkości z roku 2011 jako bazę do ustalenia ich wielkości.
Z uwagi na brak wskaźników dotyczących kształtowania się wynagrodzeń 
w państwowej sferze budżetowej i wynagrodzeń dla nauczycieli po roku 2011, założono 
w latach 2012 - 2017 ich poziom z roku 2011, z uwzględnieniem w 2012 roku skutków podwyżek dla nauczycieli planowanych w 2011 roku.
Zakłada się, że pozostałe wydatki bieżące (bez odsetek i prowizji od kredytów 
i pożyczek) w latach 2012 – 2017 będą ulegać niewielkiemu wzrostowi, co pozwoli przy jednoczesnym utrzymaniu wynagrodzeń na stałym poziomie, na spełnienie wymogu 
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 
Do wydatków związanych z funkcjonowaniem organów jednostki samorządu terytorialnego zaliczono wydatki bieżące w dziale 750 „Administracja publiczna”, 
w rozdziałach: 75011 „Urzędy wojewódzkie”, 75020 „Starostwa powiatowe”, 75022 „Rady gmin (miast i miast  na prawach powiatu)” i 75023 „Urzędy gmin (miast i miast  na prawach powiatu)”. Obejmują one wynagrodzenia i składki od nich naliczane oraz wydatki rzeczowe. W związku z tym w pozycji „wynagrodzenia i składki od nich naliczane”, wydatki z tytułu wynagrodzeń i składek od nich naliczanych ujęte w wyżej wymienionych rozdziałach nie zostały wykazane.
W ramach wydatków bieżących na realizację przedsięwzięć zaplanowano w latach 2011 – 2013 kwotę 5.999.303,70 zł. Dotyczy to przedsięwzięć finansowanych z dotacji ze środków unijnych i dotacji z Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.

Wydatki bieżące na obsługę długu w latach objętych prognozą będą wykazywały tendencję malejącą począwszy od roku 2014, tj. od kwoty 9.262.000,00 zł w 2014 roku do kwoty 412.000,00 zł w 2028 roku.
Wydatki majątkowe w latach 2012 – 2017 zaplanowano w wielkościach wynikających z wykazu przedsięwzięć stanowiącego załącznik nr 2 do projektu uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Legnicy, natomiast w latach 2018 – 2028 
w wielkościach wynikających z możliwości budżetu miasta po zaplanowaniu wydatków bieżących oraz spłat rat kredytów i pożyczek (rozchody).

W ramach wydatków majątkowych zaplanowano na realizację przedsięwzięć w latach 2011 – 2017 kwotę 257.821.458,47 zł.

Planuje się, że w latach 2011 – 2012 realizacja budżetu zakończy się deficytem, którego źródłem pokrycia będzie planowany kredyt bankowy. Począwszy od roku 2013 do ostatniego roku prognozy przewiduje się osiągnięcie nadwyżki budżetu w danym roku (bieżącej) w wysokości planowanych spłat rat z tytułu kredytów bankowych i pożyczek.

W związku z powyższym prognozowane przychody budżetu z tytułu kredytów bankowych 
w latach 2011 – 2012 wyniosą odpowiednio 46.473.195,55 zł i 32.790.990,59 zł.

Prognozowane rozchody budżetu w latach 2011 – 2028 obejmują spłaty rat z tytułu kredytów bankowych i pożyczek zaciągniętych w latach 2005 – 2010 i planowanych do zaciągnięcia w latach 2011 – 2012.

Kwota długu począwszy od roku 2013 wykazywać będzie tendencję malejącą 
do 2028 roku, w którym to roku nie planuje się zadłużenia. Najwyższe zadłużenie planowane jest w 2012 roku i wyniesie ono 222.139.101,22 zł.
W okresie objętym prognozą, z wyjątkiem lat 2011 - 2013 spełniona zostanie relacja wynikająca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 
W latach 2011 – 2013 relacja powyższa podana została informacyjnie. W tym okresie obowiązują wskaźniki wynikające z art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych, które wyniosą odpowiednio 4,77 %, 5,03 % i 5,22 % oraz 54,11 %, 56,57 % i 54,97 % (dopuszczalne wartości to 15 % i 60 %).
W latach 2014 – 2028 obowiązuje natomiast indywidualny limit zadłużenia.

Źródłem sfinansowania spłat zaciągniętego długu w latach 2011 – 2012 będzie kredyt bankowy, a w latach 2013 – 2028 nadwyżka bieżąca osiągana w danym roku budżetowym.
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