Legnica, dnia 27 listopada 2017 r.

OK.XI.1711.11.2017.XI
Pani 
Barbara Ryczek

Dyrektor Pogotowia Opiekuńczego

w Legnicy
Informuję, że w Pogotowiu Opiekuńczym w Legnicy została przeprowadzona kontrola w zakresie prawidłowości wydatkowania środków finansowych w latach 2016 -2017. Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym w dniu 15.11.2017 r. 

Szczegółową kontrolą objęto wydatki poniesione w 2016 r. i w okresie od 1.01.2017 r. do 30.09.2017 r. ujęte w §§ 4210 – „Zakup materiałów i wyposażenia”, 4220 – „Zakup żywności”, 4270 – „Zakup usług remontowych”, 4300 – „Zakup usług pozostałych” i 3110 – „Świadczenia społeczne”. W protokole opisano stan faktyczny w odniesieniu do obwiązujących w danym okresie przepisów prawnych oraz regulacji wewnętrznych jednostki. 

Z ustaleń kontroli wynika, że na zakup materiałów i wyposażenia wydatkowano w 2016 r. - 137 219,55 zł i w okresie od 1.01.2017 r. do 30.09.2017 r. – 65 711,60 zł. 

W ramach tych środków w 2016 r. zakupiono artykuły biurowe i szkolne (12 437,15 zł), artykuły chemii gospodarczej (8 808,60 zł), artykuły gospodarstwa domowego, wyposażenia wnętrz (44 978,32 zł), odzież i obuwie (22 220,65 zł), paliwo (4 025,40 zł) i pozostałe materiały  (44 749,43 zł) a w 2017 r. artykuły biurowe i szkolne (8 201,663 zł), artykuły chemii gospodarczej (7 454,77 zł), artykuły gospodarstwa domowego, wyposażenia wnętrz (17 233,40 zł), odzież i obuwie  (9 401,85 zł), paliwo (2 848,06 zł) oraz inne materiały (20 571,89 zł). Środki czystości i odzież przyjmowano na stan magazynów: odzieżowego i gospodarczego, materiały biurowe i remontowe wydawane były pracownikom za pokwitowaniem. Odzież wydawana była wychowawcom grup, którzy prowadzili indywidualne karty odzieżowe dla każdego wychowanka. W jednym przypadku wychowawca pobrał odzież z magazynu i w kartach odzieżowych nie odnotował wydania jej dzieciom. Z wyjaśnień dyrektora wynikało, że nie ma możliwości rozliczenia wychowawcy, który po odbytym urlopie przebywa na zwolnieniu lekarskim. Zasadne byłoby zatem przyjęcie takich zasad kontroli zakupu, ewidencji i przekazywania wychowankom odzieży, które zapewnią możliwość rozliczenia wychowawcy z pobranej odzieży oraz ustalenie, komu wydano pobraną odzież. Ponadto stwierdzono, że do ewidencji ilościowo – wartościowej przyjmowano składniki majątku bez powiększania ich wartości o koszty związane z ich nabyciem. 

Wynikało to z zasad ustalonych zarządzeniem dyrektora Nr 36/15 ustalonych niezgodnie z  art. 7 ust. 1. ustawy o rachunkowości. Powołany przepis stanowi, że poszczególne składniki aktywów i pasywów wycenia się stosując rzeczywiście poniesione na ich nabycie (wytworzenie) ceny (koszty), z zachowaniem zasady ostrożności. Brak uwzględniania tych kosztów powodował finansowanie  zakupu pozostałych środków trwałych środkami z § 4300 – „Zakup usług pozostałych” zamiast 4210 – „Zakup materiałów i wyposażenia”, np.:

· opłaty za złożenie komputerów w kwocie 59,00 zł poniesionej na podstawie faktury FF/2655/16 z 2016 r.,

· kosztów transportu środków trwałych w kwocie 19,56 zł poniesionych na podstawie faktury 9759/12/16 z 2016 r.,

· opłaty za złożenie komputerów w kwocie 59,00 zł poniesionej na podstawie faktury 633/17, 

· kosztów transportu dywanu w kwocie 20,00 zł poniesionych na podstawie faktury 179/17.

Ponadto wystąpiły przypadki, że zakupionych składników majątku nie wprowadzono w ogóle do ewidencji, np. programów MS Oficce (1 346,85 zł), programu z zakresu doskonalenia komunikacji (300,00 zł) nie wprowadzono do ewidencji wartości niematerialnych i prawnych.

Wydatki na wyżywienie w 2016 r. wynosiły 100 060,89 zł i okresie od 1.01.2016 r. do 30.09.2017 r. - 68 750,51 zł. Zakupioną żywność ewidencjonowano w magazynie spożywczym. Zakupu żywności dokonywano u dostawców wybranych zgodnie z przyjętymi w jednostce zasadami udzielania zamówień publicznych o wartości nieprzekraczającej wyrażonej w złotówkach równowartości kwoty 30 000 euro, wprowadzonych zarządzeniem dyrektora nr 12/2014. 

Na usługi remontowe wydatkowano w 2016 r. kwotę 50 500,00 zł i w okresie od 1.01.2017 r. do 30.09.2017 r. - 44 541,40 zł. W ramach zaplanowanych środków w 2016 r. wykonano remont sanitariatów wraz z izolacją (18 511,49 zł), wymieniono okna (4 145,15 zł), wymieniono drzwi (14 100,00 zł), usunięto awarię przepompowni (5 781,00 zł), zaimpregnowano schody i zamontowano schody granitowe na zewnątrz budynku  (5 165,48 zł), naprawiono podłogę w grupie dziewcząt (482,68 zł) oraz wykonano drobne naprawy sprzętu (420,00 zł). Wykonano również konserwację dźwigu (1 771,20 zł) i systemu alarmowego (123,00 zł). W 2017 r. wykonano remont rozdzielnic elektrycznych instalacji odgromowej (3 115,00 zł) oraz kompleksowy remont przepompowni ścieków (40 098,00 zł). Wykonano również konserwację dźwigu (1 328,40 zł). Wykonawców ww. zadań remontowych wybierano zgodnie z obowiązującymi w jednostce zasadami udzielania zamówień publicznych. 

Na zakup usług pozostałych w 2016 r. wydatkowano 75 890,35 zł. W ramach tych wydatków sfinansowano prowizje bankowe - 2 193,85 zł, usługi pocztowe, znaczki, bilety i okulary dla wychowanków – 2 937,37 zł, usługi komunalne – 12 076,48 zł oraz pozostałe usługi – 58 682,65 zł (wycieczki, przedstawienia, aktualizacje programu Vulcan, dostęp online do czasopism, dzierżawę kserokopiarki, przeglądy instalacji gazowej, gaśnic i klimatyzacji, opłaty za usługi żywienia, wynajem autokaru). Na zakup usług pozostałych w w okresie od 1.01.2017 r. do 30.09.2017 r. wydatkowano 57 308,51 zł, w tym sfinansowano prowizje bankowe – 1 555,00 zł, usługi pocztowe, znaczki, bilety i okulary dla wychowanków – 1 906,90 zł, usługi komunalne – 6 154,49 zł oraz pozostałe usługi – 47 692,12 zł (wycieczki, przedstawienia, aktualizacje programu Vulcan, dostęp online do czasopism, dzierżawę kserokopiarki, przeglądy instalacji gazowej, gaśnic i klimatyzacji). 

Wydatki na wypłatę kieszonkowego wynosiły w 2016 r. - 12 390,00 zł, w tym kwota 4 746,00 zł stanowiła dodatkowe kieszonkowe wypłacane dzieciom wyjeżdżającym na kolonie, wycieczki, ferie, sanatoria. W 2017 r. wydatkowano na ten cel 9 020,00 zł, w tym kwota 4 010,00 zł stanowiła dodatkowe kieszonkowe związane z wyjazdami dzieci. Ustalono, że kieszonkowe wypłacane było dzieciom w wieku od 6 lat. Nie wypłacano kieszonkowego dzieciom 5 – letnim, co było niegodne z obowiązującym w jednostce regulaminem wprowadzonym zarządzeniem dyrektora pogotowia nr 6/2013 oraz art. 18 ust. 1 pkt 8 Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z 22.12.2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastępczej. Powołane przepisy stanowią, że kieszonkowe zapewnia się dzieciom od 5 roku życia. Z ustaleń kontroli wynika, że w 20016 r. nie wypłacono kieszonkowego trzem wychowankom, a w 2017 r. dwóm wychowankom. W czasie kontroli częściowo naprawiono błąd i wypłacono zaległe kieszonkowe (108,00 zł) dla dziecka aktualnie przebywającego w pogotowiu (H.W). Ustalenia kontroli wskazują także na konieczność dopracowania regulaminu kieszonkowego poprzez ustalenie kwoty wypłacanej dzieciom od 5 roku życia oraz uregulowanie jednolitych zasad wypłaty kieszonkowego w przypadku przyjęcia dziecka w trakcie miesiąca. Dotąd, dzieci, które zostały przyjęte w trakcie miesiąca nie otrzymywały kieszonkowego, np. dzieci przyjęte do pogotowia przed dniem jego wypłaty (do 10 – tego) - G. S. i G. I. -10.05.17 r., Ch. A. – 10.05.17 r., D. A. i D. Al. –  10.01.17 r., P. P. – 9.06.17 r., D., S. i W. K. – 3.03.17 r., K. D. – 3.08.17 r., K. T.– 5.09.17 r.), czy po dniu wypłaty kieszonkowego, tj. po 10 – tym każdego miesiąca.

Ustalono, że w okresie objętym kontrolą pogotowie otrzymywało darowizny: pieniężne, rzeczowe, w tym artykuły spożywcze. Żywność przyjmowana była do magazynu a otrzymany sprzęt (laptop, Xbox, telewizor) został wydany za pokwitowaniem wychowawcom grup. 

W zakresie poprawności kwalifikowania wydatków do poszczególnych podziałek klasyfikacji budżetowej, stwierdzono, że objęte kontrolą wydatki zostały prawidłowo zakwalifikowane.
Kontrola sprawozdań budżetowych wykazała, że dane wykazane w sprawozdaniach budżetowych RB 28S za okres od stycznia do grudnia 2016 r. i za okres od stycznia do września 2017 r. były zgodne  z zapisami w ewidencji księgowej. 

Kontrolą objęto również prawidłowość przeprowadzenia inwentaryzacji. W tym zakresie ustalono, że w 2016 r. przeprowadzono 4 inwentaryzacje zdawczo–odbiorcze magazynu spożywczego i 1 roczną magazynów: spożywczego, odzieżowego i gospodarczego. W 2017 r. przeprowadzono 3 inwentaryzacje zdawczo–odbiorcze magazynu spożywczego. Nieprawidłowości w tym zakresie nie stwierdzono. 
Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Panią do wykonania następujących zaleceń pokontrolnych:

1. Zapewnić przyznawanie kieszonkowego wychowankom od 5 roku życia, zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 8 Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z 22.12.2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy.
2. W regulaminie przyznawania kieszonkowego ustalić zasady wypłaty kieszonkowego wychowankom od 5 roku życia oraz zasady wypłaty kieszonkowego wychowankom przyjętym w trakcie miesiąca.

3. Wprowadzić zasady kontroli zakupu i przekazania odzieży wychowankom umożliwiające ustalenie w każdym czasie, komu przydzielono zakupioną odzież. 
4. W polityce rachunkowości ustalić sposób wyceny środków trwałych, zgodny z art. 7 ust. 1 ustawy o rachunkowości.

5. Obejmować ewidencją zakupione programy komputerowe zgodnie z przyjętymi zasadami. 
Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń lub o działaniach podjętych w celu ich realizacji bądź o przyczynach niepodjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.





Zup. Prezydenta Miasta





      Dorota Purga 





(Zastępca Prezydenta)

Otrzymują:

1. adresat

2. Wydział Zdrowia i Spraw Społecznych

3. a/a


