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Gimnazjum Nr 5

Legnica
Informuję, że w dniach od 22 listopada do 9 grudnia 2016 r. w Gimnazjum Nr 5 im. Księcia Jerzego Wilhelma w Legnicy przy ul. Chojnowskiej 100, została przeprowadzona kontrola w zakresie prawidłowości wydatkowania środków finansowych w 2015 r. Ustalenia kontroli zostały opisane w protokole kontroli podpisanym w dniu 13 stycznia 2017 r.
Szczegółową kontrolą objęto wydatki w § 4210 Zakup materiałów i wyposażenia, § 4300 Zakup usług pozostałych, § 4240 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i książek, § 4270 Zakup usług remontowych, § 4260 Zakup energii, § 4520 Opłaty na rzecz budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych. 
W wyniku kontroli stwierdzono niżej opisane nieprawidłowości i uchybienia, które powstały na skutek nieprzestrzegania obowiązujących przepisów prawa: 
· w zakresie wydatków ujętych w § 4210 Zakup materiałów i wyposażenia:
1. Niezgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (j. t. Dz. U. Z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) do § 4210 Zakup materiałów i wyposażenia  zakwalifikowano:
1) wydatki w kwocie 150 zł na zakup biletów jednorazowych (f-ra FS 2015100145 z 9.10.2015), podlegające ewidencji w § 4300 Zakup usług pozostałych;
2) wydatek w kwocie 885,96 zł  na zakup wydawnictwa pn. Niezbędnik Dyrektora Szkoły (faktura 242/06/176213/2015/36640 z 1.06.2015), podlegający ewidencji w § 4240 Zakup pomocy naukowych,  dydaktycznych i książek.
2. Ewidencja środków czystości była niezgodna z przyjętymi zasadami w polityce rachunkowości, zgodnie z którymi należało ujmować ich wartość w ewidencji konta 310-01 Magazyn chemiczny. Faktycznie ujmowano tam  część zakupionych materiałów, a częścią obciążano od razu właściwe koszty. 
Należy zatem doprowadzić do zgodności postępowania z dokumentacją polityki rachunkowości, w której, na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości, powinno się uwzględnić zapis o wybranej metodzie prowadzenia ewidencji poszczególnych rodzajów materiałów, pamiętając, w przypadku  wyboru metody polegającej na odpisywaniu wartości materiałów bezpośrednio w koszty (art. 17 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy o rachunkowości),  o objęciu spisem z natury materiałów niezużytych do końca roku.
·  w zakresie wydatków klasyfikowanych w § 4300 Zakup usług pozostałych :
1. W § 4300 Zakup usług pozostałych, zamiast w § 4270 Zakup usług remontowych zaksięgowano wydatki w kwocie 492 zł, poniesione tytułem konserwacji i naprawy instalacji w budynkach szkoły. Było to niezgodne z zasadami klasyfikowania wydatków budżetowych określonymi w ww. rozporządzeniu Ministra Finansów z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych.
2. W § 4300 Zakup usług pozostałych, zamiast w § 4700 Szkolenia pracowników niebędących członkami korpusu służby cywilnej zaksięgowano wydatek w kwocie 1.150 zł, poniesiony tytułem szkolenia dwóch pracowników szkoły w zakresie uprawnień elektrycznych ( faktura 7/V/502A/15 z dnia 14.01.2015 r.). Było to niezgodne z zasadami klasyfikowania wydatków budżetowych określonymi w ww. rozporządzeniu Ministra Finansów z 2 marca 2010 r.
3. Zamówień zwolnionych ze stosowania przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych, w tym m. in. zamówień na usługi BHP i  usługi informatyczne udzielano wykonawcy wybranemu zgodnie z wewnętrznymi zasadami, tj. w wyniku badania rynku i wyboru  oferty, która przedstawiała najniższą cenę, jednak wobec faktu, że zakres szczegółowy oferowanych usług w każdym przypadku był różny (nieporównywalny) - nie można stwierdzić, że wybrane oferty faktycznie były najkorzystniejsze. Ponadto stwierdzono, że z  rokowań z wykonawcami nie sporządzano protokołu, który stosownie do § 4 pkt 2 wewnętrznych zasad, winien być zatwierdzony przez dyrektora. Dotyczy to wszystkich przeprowadzonych postępowań o udzielenie zamówienia do 30 tys. euro.
4. Kontrola ewidencji na koncie 998-Zaangażowanie wydatków budżetowych roku bieżącego  w  § 4300-Zakup usług pozostałych wykazała, że niezgodnie z opisem tego konta w załączniku nr 3 do Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. z 2013 r. poz. 289.), ujmowano w tej ewidencji kwoty zobowiązań do wysokości planu, zamiast wartość umów, decyzji i innych postanowień, których wykonanie spowoduje konieczność dokonania wydatków budżetowych w roku bieżącym. Taki sposób ewidencji  powodował, że w ciągu roku z salda konta nie można było odczytać wielkości faktycznego zaangażowania środków. Prawidłowo prowadzona ewidencja zaangażowania powinna umożliwić bieżące śledzenie realizacji planu wydatków budżetowych, zapewniając przy tym sprawdzenie, czy na dany dzień jednostka ma jeszcze wolne (niezaangażowane, czyli niemające pokrycia w zawartych umowach) środki publiczne, a więc czy nadal ma możliwości zaciągania nowych zobowiązań (zawierania umów), co ma służyć pomocą w zachowaniu podstawowych zasad dyscypliny finansów publicznych, które zezwalają wyłącznie na zaciąganie zobowiązań i dokonywanie wydatków budżetowych w kwotach określonych w planach finansowych jednostek. Zaangażowanie wydatków obciążających plany finansowe przyszłych lat powinno wynikać z ewidencji konta  999 - Zaangażowanie wydatków budżetowych przyszłych lat.
5. Na dzień 1 stycznia 2015 r. w rozdziale 80110 § 4300 Zakup usług pozostałych jednostka posiadała zaciągnięte zobowiązania, przekraczające plan. Kontrolująca ustaliła bowiem, że plan w tym paragrafie wynosił  53.500 zł, a zobowiązania wynikające z umów zawartych w latach poprzednich a obciążających plan finansowy 2015 r. wynosiły 65.123,31 zł, w tym zobowiązania z tytułu umowy zawartej 18 grudnia 2014 r. na usługi dozoru w kwocie 41 293,89 zł.  Poprzez zawarcie umowy dozoru nastąpiło przekroczenie określonego art. 46 i art. 261 ustawy o finansach publicznych upoważnienia do zaciągania zobowiązań o 11.623,31 zł (65 123,31 zł – 53 500 zł). Zaciągnięcie zobowiązania z przekroczeniem upoważnienia określonego planem finansowym może być uznane przez komisję orzekającą za naruszenie dyscypliny finansów publicznych z art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz U. 2013. poz. 168, ze zm.). Zgodnie z orzeczeniem GKO z dnia 21 września 2006 r, DF/GKO-4900-51/64/06/1541, Biul. NDFP 2007 nr 1, poz. 6) kierownik samorządowej jednostki budżetowej może, w celu realizacji zadań, zaciągać zobowiązania pieniężne do wysokości kwot wydatków określonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki. W przypadku, kiedy zachodziłaby konieczność zaciągnięcia zobowiązania i skutkiem tej czynności byłoby naruszenie tej zasady, kierownik jednostki powinien podjąć działania zmierzające do zmiany planu finansowego lub inne działania w granicach obowiązującego porządku prawnego. Odpowiedzialność za czyn polegający na przekroczeniu zakresu upoważnienia do zaciągania zobowiązań, co do zasady ponosi kierownik jednostki, bowiem odpowiada on za całość gospodarki finansowej. Obowiązek taki wynika z ogólnych zasad gospodarki finansowej jednostek sektora finansów publicznych.
· w zakresie wydatków z § 4240 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i książek:
1. Niezgodnie z przyjętymi zasadami udzielono zamówienia  na podręczniki na kwotę 23.143,88 zł (f-ra 5030217106 z 11.09.2015 r.). Przyjęte procedury wymagały m. in. oszacowania zamówienia, zebrania ofert, przeprowadzenia rokowań z wykonawcami, wybrania oferty najkorzystniejszej i sporządzenia notatki z tych czynności. Z wyjaśnienia dyrektora szkoły wynika, że zakup podręczników odbywa się na podstawie opinii rady pedagogicznej – zespoły przedmiotowe stwierdzają wartość merytoryczną i dydaktyczną podręcznika. Negocjacje z przedstawicielami wydawnictw odbywają się pod kierunkiem dyrektora w obecności szkolnego lidera wspierania uzdolnień oraz wicedyrektora szkoły. Nie wynika to jednak z przyjętych procedur.
2. Niezgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych - zaksięgowano w § 4240 :

1) zakup laptopa w kwocie 999 zł do sekretariatu (f-ra 32843 z 5.02.2015). Dyrektor szkoły wyjaśniła, że pierwotnie laptop miał być przeznaczony jako pomoc dydaktyczna, jednak ostatecznie przeznaczono go do sekretariatu i służy do prowadzenia informacji oświatowej SIO. Poniesiony wydatek winien być zatem zakwalifikowany do § 4210 Zakup materiałów i wyposażenia;

2) zakup materiałów biurowych i lampki biurowej na kwotę 272,43 zł (f-ra FS 1016/MAG/2015 z 23.01.2015), podlegający ewidencji w  § 4210.
· w zakresie wydatków z § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych
1. Księgowanie wydatków inwestycyjnych było niezgodne z opisem kont w załączniku nr 3 do rozporządzenia  Ministra Finansów z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszu celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. 2013 poz. 289). Wartość wydatków sfinansowana środkami przeznaczonymi na inwestycje nie została bowiem ujęta na koncie 011-Środki trwałe lecz została zaksięgowana bezpośrednio w koszty (konto 401 – Zużycie materiałów i energii). Brak było również księgowania równowartości wydatków inwestycyjnych na kontach  810 /800  oraz  na kontach: 223/800 i 800/810. Z wyjaśnień dyrektora szkoły wynika, że ww. wydatki mylnie zostały zakwalifikowane do wydatków inwestycyjnych, zamiast do § 4270 - Zakup usług remontowych. W takim przypadku konieczne było dokonanie korekty planu finansowego (przeniesienie planowanych wydatków z § 6050 do § 4270), w trybie obowiązującym jednostkę  budżetową, określonym w przepisach ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Niezgodne z opisem konta 998-Zaangażowanie wydatków budżetowych roku bieżącego  w załączniku nr 3 do ww. rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 r. ujęto zaangażowanie ww. wydatków, tj. 20 000 i 18 000 pod datą 31.03.2015, zamiast pod datą zawarcia umowy: odpowiednio: 19.01.2015 r. oraz 15.01.2015 r.
· w zakresie wydatków z § 4520 Opłaty na rzecz budżetów jednostek samorządu terytorialnego 
Nieterminowo dokonano opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi; termin płatności przypadał na 15 grudnia 2015 r., a zapłaty dokonano 30.12.2015 r. – z 15-dniowym opóźnieniem, naruszając art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, który stanowi, że wydatki publiczne powinny być dokonywane w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań.
Przedstawiając powyższe ustalenia kontroli  wnoszę o ich wykorzystanie celem usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości poprzez realizację niżej przedstawionych wniosków pokontrolnych oraz podjęcie innych niezbędnych działań w celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidłowości w dalszej działalności: 
1) Na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości (t.j. Dz. U. 2016.1047) ustalić w zakładowym planie kont zasady prowadzenia ewidencji zapasów materiałów, uwzględniając rodzaj i wartość poszczególnych grup rzeczowych składników aktywów obrotowych posiadanych przez  jednostkę.

2) Wydatki klasyfikować zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (j. t. Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).
3) Terminowo regulować płatności, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z późn. zm.)
4) W ramach środków zaplanowanych w § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych finansować zadania, których efektem jest przysporzenie majątku wykazywane w ewidencji środków trwałych, podlegających stopniowej amortyzacji. Nie dopuszczać do błędnego kwalifikowania wydatków remontowych i inwestycyjnych, w przypadku stwierdzenia błędu koniecznie dokonać korekty planu finansowego w trybie obowiązującym jednostkę  budżetową, określonym w przepisach ww.  ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
5) Zapewnić ewidencję zaangażowania wydatków na koncie 998-Zaangażowanie wydatków budżetowych roku bieżącego i na koncie 999 - Zaangażowanie wydatków budżetowych przyszłych lat zgodnie z  opisem tych kont w załączniku nr 3 do Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. z 2013 r. poz. 289.).
6) Przestrzegać przepisu art. 261 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,  zgodnie z którym kierownik jednostki budżetowej może, w celu realizacji zadań, zaciągać zobowiązania pieniężne do wysokości kwot określonych w zatwierdzonym planie finansowym na ten rok budżetowy. Przy zaciąganiu zobowiązań przewidzianych do sfinansowania w danym roku uwzględniać płatności wynikające  ze zobowiązań zaciągniętych w latach poprzednich, stosownie do art. 46 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W przypadku, kiedy zachodziłaby konieczność zaciągnięcia zobowiązania i skutkiem tej czynności byłoby naruszenie tych zasad, podejmować działania zmierzające do zmiany planu finansowego lub inne działania w granicach obowiązującego porządku prawnego.
7) Zapewnić przestrzeganie wewnętrznych zasad udzielania zamówień do 30 tys. euro.
Pisemną informację o sposobie realizacji zalecenia lub o działaniach podjętych w celu jego realizacji bądź o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.

z up. Prezydenta Miasta

Dorota Purgal
Otrzymują:
1) adresat

2) Wydział Oświaty, Kultury i Sportu w Urzędzie Miasta Legnicy

3) a/a 
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