Legnica, dnia 30 listopada 2016 r.
OK.1711.11.2016.XIV
                 Pani

                                                                            Ewa Tymburska

                                                                            Dyrektor

                                                                            Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej Nr 2

                                                                            w Legnicy
Informuję, że w dniach od 23 do 29 sierpnia 2016 r. w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej Nr 2 w Legnicy została przeprowadzona kontrola w zakresie prawidłowości wydatkowania środków finansowych  w 2015 r.  

Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole kontroli podpisanym 28 września 2016 r.

W badanym okresie kontrolowana jednostka zrealizowała wydatki budżetowe na kwotę 1 839 917,89 zł (99,95% planu), w tym: dział 854 „Edukacyjna opieka wychowawcza” rozdział: 85406 „Poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne” – 1 691 588,97 zł, rozdział: 85404 „Wczesne wspomaganie rozwoju dzieci” – 84 288,92 zł i rozdział: 85446 „Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli” – 31 580,00 zł oraz dział 851 „Ochrona zdrowia”  rozdział  85154 „Przeciwdziałanie alkoholizmowi” – 32 460,00 zł. 

1. W wyniku kontroli stwierdzono, że wydatki poradni obejmowały między innymi część kosztów utrzymania obiektu przy ul. Chrobrego 13, użyczonego od ZGM i użytkowanego wspólnie ze Świetlicą Terapeutyczną Nr 1. W księgach poradni ujęto w pełnej wysokości koszty zużycia energii elektrycznej, usuwania odpadów i zużycia wody oraz monitorowania obiektu. Ustalono, że świetlica pokrywała z kolei w pełnej wysokości koszty ogrzewania i utrzymania kotłowni oraz terenu wokół budynku. 

Taki sposób rozliczania kosztów wspólnych jest niezgodny z zasadami prowadzenia ksiąg rachunkowych, w szczególności art. 4 ust. 1, art. 6 ust. 1 i art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 września 1991 r. o rachunkowości, gdyż nie zapewnia rzeczywistego odzwierciedlenia kosztów jednostek. 

W toku postępowania pokontrolnego przyjęto informację dyrektora Wydziału Oświaty, Kultury i Sportu, że zalecono już poradni zawarcie porozumienia ze świetlicą dotyczącego proporcjonalnego podziału kosztów wspólnych.

2. W badanym okresie poradnia realizowała 2 zadania z zakresu profilaktyki uzależnień: „Aktywny Gimnazjalista” i „Konferencja”. W rozdziale 85154 „Przeciwdziałanie alkoholizmowi” jednostce przydzielono środki w wysokości 32 460,00 zł, w tym 28 800 zł - na zadanie „Aktywny Gimnazjalista” i 3 660 zł - na zadanie „Konferencja”. Faktycznie zrealizowane w ramach tych zadań wydatki wyniosły 47 266,47 zł, w tym: Aktywny Gimnazjalista” - 39 119,18 zł i „Konferencja” - 8 147,23 zł. Przekroczenie środków zaplanowanych na ten cel  w rozdziale 85154 o 14 806,41 zł sfinansowano środkami przewidzianymi w budżecie na działalność statutową poradni, ujętymi w rozdziale 85406 „Poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne”. Ww. środkami sfinansowano w ramach zadania „Aktywny Gimnazjalista” sprzęt nagłaśniający - 3 370,00 zł, meble ogrodowe - 1 258,30 zł, zakup materiałów na zajęcia warsztatowe (m. in. sztalugi trójnożne, farby akrylowe, wiadra, folie, emulsje, pędzle, gąbki, wałki gąbkowe, płyty surowe, rękawice lateksowe, wkłady kostka, notesy, kartony kolorowe, kredki, talerze) w łącznej wysokości – 2 671,16 zł  oraz częściowo faktury zakupu materiałów na zajęcia w poszczególnych grupach w łącznej kwocie – 25,24 zł, a także wynagrodzenie dyrektora poradni z tytułu umowy zlecenia nr 4a/2015 z 7.08.2015 r., której przedmiotem było koordynowanie zadania „Aktywny Gimnazjalista” –  1 600,00 zł i składki ZUS pracodawcy i  FP  od umów zlecenia zawartych z pracownikami poradni – 1 394,48 zł. W ramach zadania „Konferencja” środkami zaplanowanymi w rozdziale 85406 sfinansowano catering (2 880 zł), zakup teczek biurowych oraz konferencyjnych (988,62 zł), wynajem sali (210,00 zł) i zakup papieru do kserokopiarki (408,61 zł). 

Według opinii RIO we Wrocławiu z dnia 29.09.2011 r. przenoszenie wydatków z rozdziału 85154 do rozdziału, w którym klasyfikowane są wydatki związane z działalnością jednostek realizujących – jest niewłaściwe, ponieważ nie stanowi odzwierciedlenia w budżecie wydatków na realizację zadań Programu. 

3. Obowiązująca w poradni polityka rachunkowości przewiduje prowadzenie ewidencji ilościowo-wartościowej dla składników o wartości powyżej 1 500 zł do 3 500 zł, którą należy objąć także środki dydaktyczne, meble i dywany, książki i inne zbiory biblioteczne, odzież i umundurowanie, inwentarz żywy o wartości powyżej 3 500 zł. Ewidencji ilościowo-wartościowej podlega także wartościowy sprzęt komputerowy, RTV, AGD, muzyczny, nagłaśniający, inne maszyny i urządzenia oraz inne składniki o znaczącej wartości.

Kontrola prawidłowości ujmowania w ewidencji zakupionych składników wyposażenia, przeprowadzona w oparciu o komputerowy wydruk z systemu „ProgMan Wyposażenie DDJ 7.4001 pn. Stan składników majątku z kartotek: Pozostałe środki trwałe na dzień 29.08.2016 r. (dzień kontroli) wykazała, że biurko o wartości 1 599 zł, podlegające ewidencji ilościowo-wartościowej nie zostało objęte tą ewidencją. 

Stwierdzono także, że niezgodnie z art. 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, który stanowi, że środki trwałe to aktywa trwałe i zrównane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej użyteczności dłuższym niż rok, kompletne, zdatne do użytku i przeznaczone na potrzeby jednostki - do pozostałych środków trwałych zaliczano monitory, niebędące kompletnym środkiem trwałym. 

Wystąpiły także przypadki braku spójności pomiędzy opisem faktury, a komputerową ewidencją składników majątku, np. system nagłośnieniowy o wartości 3 370,00 zł: według opisu faktury FA/002287/05/2015/A z dnia 15.05.2015 r. do ewidencji ilościowo-wartościowej zaliczono odrębnie system nagłośnienia o wartości 1 747,97 zł i odrębnie mikrofon stanowiący część systemu nagłośnienia o wartości 647,16 zł. Pozostałe części składowe nagłośnienia, tj. kable i statyw zaliczono do ewidencji ilościowej. Z kolei na podstawie wydruku pn. Stan składników majątku z kartotek: Pozostałe środki trwałe na dzień 29.08.2016 r. stwierdzono, że w ewidencji ilościowo-wartościowej figuruje system nagłośnieniowy o wartości 3 370 zł, obejmującej wszystkie części składowe. 

4. Nie objęto ewidencją składników o wartości poniżej kwoty 1 500 zł, podlegających ewidencji ilościowej, takich jak: sztalugi (15 szt. x 60 zł), zakupionych na podstawie f-ry 1103 z 14.09.2015 r. na kwotę 1 079,99 zł.

5. Ponadto stwierdzono, że brak było dowodu przekazania uczestnikom programu „Aktywny Gimnazjalista” kijków nordick walking (25 sztuk x 39,99 zł) i plecaków (25 sztuk x 9,99 zł). Według opisu faktur - zakupu dokonano dla uczestników programu. 

Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Panią do realizacji następujących zaleceń pokontrolnych:

1. Stosować wskaźniki podziału kosztów z tytułu wspólnego użytkowania nieruchomości przy ul. Chrobrego 13 w celu rzetelnego ich odzwierciedlenia  w ewidencji księgowej.

2. Na realizację zadań z zakresu  profilaktyki uzależnień zapewniać środki w rozdziale 85154 „Przeciwdziałanie alkoholizmowi”. 

3. Zapewnić prowadzenie ewidencji pozostałych środków trwałych zgodnie z ustawą o rachunkowości i przyjętymi w polityce rachunkowości zasadami oraz dokumentować fakt przekazania zakupionych składników innym osobom.

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń lub o działaniach podjętych w celu ich realizacji bądź o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.                                                                          
z up. Prezydenta Miasta
Dorota Purgal
Otrzymują:

1. adresat

2. Wydział Oświaty, Kultury i Sportu w Urzędzie Miasta Legnicy

3. a/a 


