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Informuję, że na podstawie art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, według zasad określonych w Postanowieniu Nr 3153/IV/2006 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie ustalenia Regulaminu kontroli finansowej w Urzędzie Miasta oraz jednostkach podległych Gminie Legnica przeprowadzona została w Gospodarstwie Pomocniczym Basen Kąpielowy przy Zespole Szkół Ogólnokształcących Nr 3 w Legnicy kontrola prawidłowości wykorzystania dotacji przedmiotowej otrzymanej w 2006 roku z budżetu Gminy.

W toku kontroli sprawdzeniu poddano wykorzystanie dotacji przedmiotowej w wysokości 412.000 zł, stanowiącej 0,47% poniesionych w 2006 roku wydatków Urzędu Miasta (88.254.572,08 zł) i 33,30% kosztów gospodarstwa pomocniczego (1.237.168,77 zł).

Kontroli poddano następujące zagadnienia:

· zagadnienia ogólne,

· zakres statutowej działalności jednostki dotowanej uwzględniający prowadzenie usług dotowanych,

· zagadnienia dotyczące procedur kontroli wewnętrznej zapewniających prawidłowe ustalenie przychodów i kosztów jednostki ze szczególnym uwzględnieniem kosztów usług dotowanych,

· prawidłowość ustalenia planowanych na dany rok budżetowy wskaźników finansowych i rzeczowych uzasadniających przyznanie dotacji,

· rozliczenie dotacji przedmiotowej udzielonej z budżetu miasta Legnicy w roku 2006,

· sposób przeprowadzania kalkulacji kosztów i ustalania ceny sprzedawanych usług przez gospodarstwo pomocnicze,

· ewidencja księgowa przychodów i kosztów związana z dotacją oraz sporządzanie sprawozdań,

· prawidłowość dokonywania wydatków pod względem celowości, legalności i gospodarności, 

· realizacja zaleceń z ostatniej kontroli finansowej.
Kontrolę przeprowadzono w oparciu o następujące przepisy:

· rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 20 września 2004 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 209, poz. 2132 ze zm.),

· rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.),
· rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych ( Dz. U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.),

· rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych ( Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.),

· ustawę z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.),

· ustawę z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.) 

· ustawę z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (tekst jednolity Dz. U. Nr 76, poz. 694 z 2002 r. ze zm.),

· ustawę z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych ( Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.),

· komunikat Nr 13 Ministra Finansów z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58),

· komunikat Nr 1 Ministra Finansów z dnia 30 stycznia 2003 r. w sprawie ogłoszenia „Standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr3 poz.13)

oraz uregulowania wewnętrzne obowiązujące w jednostce. 
W wyniku kontroli ustalono: 

1. Podstawowe zadania gospodarstwa pomocniczego określone w „Regulaminie Organizacyjnym Gospodarstwa Pomocniczego Basen Kąpielowy”, są zgodne z treścią uchwały Nr XLVIII/362/97 z dnia 29 grudnia 1997 r. Rady Miejskiej Legnicy w sprawie utworzenia Gospodarstwa Pomocniczego Basen Kąpielowy przy Zespole Szkół Ogólnokształcących Nr 3 w Legnicy.

2. Obowiązujące w jednostce zasady rachunkowości, wprowadzone zostały zarządzeniem Kierownika Gospodarstwa Pomocniczego Nr 4/2005 z dnia 03.02.2005 r. i spełniają wymogi określone w art. 10 ust.1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości. Zakładowy Plan Kont opracowano na podstawie ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości, stosownie do ustaleń zawartych w rozporządzeniu Ministra Finansów z 18 grudnia 2001r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych. Zarządzeniem Nr 3/2005 Kierownika Basenu z dnia 3 lutego 2005 wprowadzono Instrukcję w zakresie sporządzania, obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentów księgowych w Gospodarstwie Pomocniczym Basen Kąpielowy przy ZSO Nr 3 w Legnicy opracowaną w oparciu o ustawę z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych oraz ustawę z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości. Kontrola wewnętrzna sprawowana jest w formie kontroli wstępnej i bieżącej. 

Opracowane procedury kontroli oraz polityka rachunkowości, nie zostały uaktualnione w związku ze zmianą podstawy prawnej ich opracowania.

3. W projekcie budżetu miasta na 2006 rok, przyjętym zarządzeniem Nr 252/IV/2005 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 15 listopada 2005 r., ogólne kwoty planowanych przez Gospodarstwo Pomocnicze przychodów, w tym dotacji z budżetu oraz wydatków były zgodne z kwotami ujętymi w planie finansowym Gospodarstwa Pomocniczego na 2006 r. W planie finansowym przyjęto dotację przedmiotową z budżetu w kwocie 412.000 zł.

W kalkulacji dotacji jak również w jej rozliczeniu ujęto koszt własny zajęć dzieci i młodzieży z jednostki macierzystej.
Natomiast, stosownie do treści art. 174 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dotacje przedmiotowe dla gospodarstwa pomocniczego kalkulowane są wg stawek jednostkowych. Stawka jednostkowa dotacji została określona Uchwałą Nr XXIV/251/04  Rady Miejskiej Legnicy z dnia 26 lipca 2004 r., zmienioną Uchwałą Nr XLVII/509/06 z dnia 26 czerwca 2006 r. w wysokości 70% ceny biletu wstępu na basen. Zgodnie z przywołaną uchwałą kwotę dotacji stanowi iloczyn normy osobowejść dzieci i młodzieży szkolnej w ramach godziny lekcyjnej i jednostkowej stawki dotacji. 

W świetle przywołanych uregulowań kalkulowanie dotacji wg kosztu własnego zajęć dzieci z jednostki macierzystej nie znajduje uzasadnienia. 

4. Koszty związane z funkcjonowaniem Gospodarstwa były finansowane z uzyskiwanych przychodów własnych oraz z dotacji budżetu gminy Legnica. Kwota dotacji została prawidłowo zaewidencjonowana w urządzeniach księgowych gospodarstwa. Wykazane w sprawozdaniu rocznym dane wykonanych przychodów i  kosztów były zgodne z ewidencją księgową.

5. Objęte badaniem dowody źródłowe, potwierdzające dokonanie zakupu zostały objęte ewidencją księgową. Każdy dowód  posiadał potwierdzenie dokonania sprawdzenia, zatwierdzenie do zapłaty, nadany numer oraz wskazanie sposobu ujęcia dowodu w księgach rachunkowych. Wystąpiły przypadki błędnego kwalifikowania kosztów, a mianowicie: 

· w § 4260 ujęto koszty odprowadzenia ścieków i opłaty abonamentowej. Natomiast, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 23 marca 2004 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów, wydatek należało ująć w § 4300, 
· nieprawidłowo ujęto w § 4210 koszty na kwotę 101,00 zł, tytułem dorobienia kluczy i koszty serwisu maty (należało ująć w § 4300) oraz koszty zakupu odzieży ochronnej dla konserwatorów w  kwocie 148,96 zł (należało ująć w § 3020). 
· w jednym przypadku stwierdzono naruszenie przepisu określonego w art.35 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w związku z nieterminową zapłatą zobowiązania wynikającego z faktury za energię elektryczną i usługi przesyłowe, co skutkowało zapłatą odsetek na kwotę 5,91 zł. Koszt ten zakwalifikowano w § 4260, czyli niezgodnie z obowiązującym wówczas rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 20.09.2004 r. Kwotę odsetek należało ująć w § 4580-Pozostałe odsetki (po dokonaniu zmian w planie wydatków) i ująć w ewidencji syntetycznej, zgodnie z obowiązującym wówczas rozporządzeniem Ministra Finansów z 18 grudnia 2001 r. Powodem zaistniałej nieprawidłowości była pomyłka głównej księgowej, co wynika ze złożonego wyjaśnienia. 
Ponadto stwierdzono nieprawidłowość polegającą na umieszczaniu na fakturach adnotacji (w formie pieczęci), przywołującej w treści art.6 ust.1 pkt.7 nie obowiązującej już ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych.

6. Zalecenia w zakresie prawidłowości dokonywania wydatków na wynagrodzenia pracowników  zostały zrealizowane z zastrzeżeniem dotyczącym zawyżenia kwoty odpisu na ZFŚS, poprzez zaokrąglenie naliczonej kwoty. Na dzień 31.12.2006 r. dokonano faktycznego rozliczenia i korekty odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych. Zalecenie dotyczące księgowania odsetek jest realizowane z zastrzeżeniem stwierdzonym w wyniku niniejszej kontroli.

Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Kierownika Gospodarstwa Pomocniczego Basen Kąpielowy przy ZSO Nr 3  w Legnicy do realizacji następujących zaleceń:

1. Dotację przedmiotową kalkulować i rozliczać wg stawek jednostkowych, określonych uchwałą Rady Miejskiej Legnicy.

2. Zaktualizować dokumentację opisującą przyjęte zasady rachunkowości, zgodnie z art.10 ust.2 ustawy o rachunkowości.
3. Koszty zakupu odzieży ochronnej ujmować w § 3020, odprowadzenia ścieków i opłaty abonamentowej oraz  usług dorobienia kluczy - w § 4300,  a odsetki - w § 4580-Pozostałe odsetki, zgodnie z  klasyfikacją zawartą w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r.
4. Do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego należy wprowadzać, w postaci zapisu każde zdarzenie, zgodnie z art. 24 ust.3 ustawy o rachunkowości.
5. W zamieszczanych na fakturach adnotacjach, dotyczących zasad udzielenia zamówienia publicznego, przywoływać aktualnie obowiązujące przepisy.

6. Wysokość odpisu podstawowego na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych ustalać zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (tj. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.).
7. Wyeliminować przypadki nieterminowego dokonywania płatności zobowiązań. Wyciągnąć konsekwencje służbowe w stosunku do głównej księgowej w związku z naruszeniem zasady dokonywania wydatków w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań, określonej w art.35 ust.3 pkt.3 ustawy o finansach publicznych.
W terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, kierownikowi jednostki przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie do Prezydenta Miasta Legnicy umotywowanych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i zaleceń zawartych w tym wystąpieniu.

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń, bądź o działaniach podjętych w celu ich realizacji lub o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.
PREZYDENT MIASTA LEGNICY

Do wiadomości :

1. OS

2. Dyrektor ZSO Nr 3
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