Legnica, dnia 24 sierpnia 2016 r.
OK.1711.2.4.2016.XII
Pani
Sylwia Lamek
Niepubliczny Punkt Przedszkolny "Akademia Młodego Artysty"
w Legnicy
ul. Kamińskiego 25
Informuję, że w dniach od 23 do 25 maja 2015 r. w Niepublicznym Punkcie Przedszkolnym „Akademia Młodego Artysty” w Legnicy, przy ul. Kamińskiego 25,  została przeprowadzona kontrola, której zakresem objęto prawidłowość wykorzystania dotacji przekazanej z budżetu miasta w 2015 roku. Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 12.07.2016 r. 
Kontrolę przeprowadzono pod kątem zgodności wydatków sfinansowanych dotacją z przeznaczeniem określonym art. 90 ust. 3 d ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.). Powyższy przepis stanowi, że dotacje są przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadań szkoły, przedszkola, innej formy wychowania lub placówki w zakresie kształcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki społecznej.
W badanym okresie na dofinansowanie realizacji zadań przedszkola z budżetu miasta Legnicy przekazano dotację w kwocie ogółem 87 063,09 zł.

Zgodnie z § 5 ust. 2 Uchwały Nr VII/64/15 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 27 kwietnia 2015 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym oraz publicznym szkołom i placówkom prowadzonym przez osoby prawne i fizyczne a także trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Doln. z dnia 30 kwietnia 2015 r. poz.1986), osoba prowadząca niepubliczną placówkę zobowiązana jest przedłożyć w Urzędzie Miasta rozliczenie dotacji w terminie do 20 stycznia roku następującego po roku udzielenia dotacji. Powyższe rozliczenie zostało złożone w UM Legnicy dopiero w czasie kontroli, tj. 21.05.2016 r.
W rocznym rozliczeniu dotacji przedstawiono jej wykorzystanie w 100 %., w tym: wynagrodzenia nauczycieli (53 766,54 zł), składki na ubezpieczenia społeczne i FP (8 378,33 zł), zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i książek (395 zł), opłaty za wynajem pomieszczeń (22 000 zł) oraz za media (2 523,22 zł), w tym: energia, woda, gaz, wywóz nieczystości.

W wyniku kontroli stwierdzono, że część wydatków ujętych w rozliczeniu dotacji w kwocie 2 585,10 zł dotyczy składek ZUS osoby prowadzącej przedszkole. Wydatek ten nie podlega sfinansowaniu dotacją, co potwierdza wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Lublinie z dnia 29.04.2015 r. (sygn. I SA/Lu 232/15 z dnia 20.04.2015 r.), w którym Sąd stwierdził „(...) uiszczenie składek za osobę prowadzącą placówkę nie stanowi wydatku, o jakim mowa w art. 90 ust. 3 d ustawy o systemie oświaty”. Podobna ocena jest w wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 23.11.2015 r. (sygn. III SA/Wr 356/15) oraz wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Lublinie z dnia 25.03.2015 r. (sygn. I SA/Lu 1066/14).

Proponowana przez Panią wymiana zakwestionowanych wydatków nie została przyjęta w oparciu o wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Szczecinie  (I SA/Sz/367/15 z dnia 24.06.2015 r.), w którym Sąd stwierdził, że „ (…) kluczowym dowodem jest sprawozdanie roczne z wykorzystania dotacji. Późniejsza zaś korekta tego sprawozdania, po przeprowadzonej kontroli, nie może mieć znaczenia dla wykazania prawidłowości wykorzystania dotacji (…), takiej bowiem korekty przepisy nie przewidują”.

Stosownie do art. 252 ust. 1 pkt 1 i ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegają zwrotowi do budżetu miasta wraz z odsetkami naliczonymi od dnia przekazania dotacji.

Zakwestionowane wydatki oraz daty przekazania dotacji za miesiąc, w którym wydatek został poniesiony przedstawiają się następująco:
	Lp. 
	Kwota zwrotu
	
	Data przekazania dotacji

	1.
	431,18
	wraz z odsetkami liczonymi od
	29.01.2015

	2.
	431,18
	wraz z odsetkami liczonymi od
	26.02.2015

	3.
	431,18
	wraz z odsetkami liczonymi od
	30.03.2015

	4.
	430,52
	wraz z odsetkami liczonymi od
	29.04.2015

	5.
	430,52
	wraz z odsetkami liczonymi od
	29.06.2015

	6.
	430,52
	wraz z odsetkami liczonymi od
	27.07.2015

	
	2.585,10
	
	



W toku kontroli stwierdzono również, że na dowodach księgowych potwierdzających wydatki ujęte w rozliczeniu dotacji tytułem składek ZUS, które zostały sfinansowane ze środków dotacji z budżetu miasta Legnicy, brak było opisu wymaganego § 5 ust. 3 uchwały Nr VII/64/15 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 27 kwietnia 2015 r. informującego o sfinansowaniu wydatku dotacją z budżetu miasta. W czasie kontroli ten brak uzupełniono.

Zwrócono także uwagę, że w ramach dotacji rozliczono wynagrodzenia nauczycieli, odnośnie których nie dokonano zgłoszenia, o którym mowa w art. 82 ust. 5 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty. Przepis ten stanowi, że „Osoba prowadząca szkołę lub placówkę jest obowiązana zgłosić organowi, o którym mowa w ust.1 i 1a, w ciągu 14 dni zmiany w danych zawartych w zgłoszeniu, powstałe po wpisie do ewidencji”.

Działając na podstawie § 6 ust. 11 uchwały Nr VII/64/15 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 27 kwietnia 2015 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym oraz publicznym szkołom i placówkom prowadzonym przez osoby prawne i fizyczne, a także trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich wykorzystania (Dz.Urz.Woj.Doln. z 2015 r. poz. 1986), wnoszę o realizację następujących zaleceń:
1. Dokonać zwrotu dotacji wykorzystanej w 2014 r. niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 2 585,10 zł na rachunek budżetu Miasta w PKO S.A. O/Legnica Nr 77 1240 1473 1111 0000 2521 2053, w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego wraz z odsetkami naliczonymi jak od zaległości podatkowych, liczonymi od dnia przekazania dotacji z budżetu miasta, stosownie do art. 252 ust. 1 pkt 1 i ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 
2. Dotację wykorzystywać wyłącznie na wydatki bieżące przedszkola w zakresie kształcenia, wychowania i opieki, zgodnie z art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty.
3. W przypadku zmiany danych zawartych w zgłoszeniu do ewidencji szkół i placówek niepublicznych, powstałych po wpisie do tej ewidencji, dokonywać zgłoszenia tych zmian w ciągu 14 dni zgodnie z art. 82 ust. 5 ww. ustawy z dnia z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty.
4. Przestrzegać terminu do złożenia rozliczenia rocznego, ustalonego § 5 ust. 2 ww. Uchwały Nr VII/64/15 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 27 kwietnia 2015 r.


Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń bądź o przyczynach niepodjęcia takich działań należy przedłożyć w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia stosownie do uchwały Nr VII/64/15 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 27 kwietnia 2015 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym oraz publicznym szkołom i placówkom prowadzonym przez osoby prawne i fizyczne, a także trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich wykorzystania (Dz. Urz.Woj.Doln. z 2015 r. poz. 1986).
Prezydent Miasta Legnicy
Tadeusz Krzakowski
