Legnica, dnia 1 grudnia 2009 r.
OK.XIV.0914-53/09
Pani

Alicja Olewińska-Woronowicz

Dyrektor Miejskiego Przedszkola Nr 18 

w Legnicy

Informuję, że na podstawie art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, według zasad określonych w Postanowieniu Nr 1014/08 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 11 stycznia 2008 r. w sprawie ustalenia regulaminu kontroli wewnętrznej, przeprowadzona została kontrola w zakresie przestrzegania procedur kontroli przy zaciąganiu zobowiązań finansowych i dokonywaniu wydatków w 2008 r.
Kontroli poddano następujące zagadnienia:

· realizacja zaleceń z ostatniej kontroli finansowej,

· obowiązujące w jednostce procedury kontroli finansowej,

· analiza wydatków pod względem celowości, gospodarności i legalności, w tym: przestrzeganie ustalonych procedur kontroli,

· ewidencja księgowa wydatków oraz sporządzanie sprawozdań budżetowych,

· wydatki na ubezpieczenie majątku.

W wyniku czynności kontrolnych stwierdzono:

1.  W podstawie Zarządzenia Nr 1/2007 Dyrektora Miejskiego Przedszkola Nr 18 w Legnicy z dnia 2.01.2007 r. w sprawie regulaminu kontroli wewnętrznej powołano niewłaściwe i nieaktualne przepisy. Obowiązujące w jednostce procedury kontroli finansowej należało opracować na podstawie art.47 ust.3 ustawy z 30.06.2005 r. o finansach publicznych.

2. W Zarządzeniu 4/2007 Dyrektora Miejskiego Przedszkola nr 18 w Legnicy z dnia 1.10.2007 r. w sprawie procedur kontroli związanych z udzielaniem zamówień publicznych o wartości nie przekraczającej 14 000 euro nie powołano podstawy prawnej wprowadzonych procedur. W podstawie wydanego zarządzenia należało powołać ww. przepis ustawy z 30.06.2005 r. o finansach publicznych.

3. W Zarządzeniu Nr 3/2008 z dnia 2.01.2008 r. wprowadzającym program komputerowy „Finanse DDJ” firmy ProgMan nie określono wersji oprogramowania wymaganej w art. 10 ust.1 pkt 3 ppkt c ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości.
4. W zawartych umowach na remont toalet osobą reprezentującą jednostkę oprócz dyrektora była główna księgowa, która nie posiada upoważnienia do zawierania umów cywilno – prawnych z podmiotami fizycznymi lub prawnymi. Główna księgowa powinna jedynie złożyć swój podpis na dowód przeprowadzonej kontroli wstępnej obejmującej sprawdzenie i analizę projektów umów związanych z zaciąganiem zobowiązań i wydatkowaniem środków publicznych, w zakresie zgodności z planem finansowo- rzeczowym.
5. Wydatek na zakup monitora w wysokości 550,00 zł zakwalifikowany do §4270 „Zakup usług remontowych” należało realizować z §4210 „Zakup materiałów i wyposażenia”.

6. Zakupiony zestaw komputerowy (komputer, monitor, drukarka, kabel, kurier UPS) ujęty w księdze inwentarzowej w rozbiciu na poszczególne elementy składowe, tj.: komputer, monitor oraz drukarka, należało ująć jako zestaw komputerowy o wartości 2 552 zł, składający się z: jednostki centralnej – 1 602,00 zł, monitora – 550,00 zł, drukarki – 376,00 zł. Pozostałe koszty wytworzenia środka trwałego, tj. kabel - 9,00 zł i przesyłka – 15,00 zł podlegały zaliczeniu do jego wartości.

7. Wydatki na ubezpieczenie wyposażenia o wartości 25 000,00 zł wyniosły 222,00 zł, natomiast składka z tytułu ubezpieczenia budynku o wartości 50 000,00 zł – wyniosła 1,00 zł, jako gratisowa polisa ubezpieczenia mienia w ramach corocznego ubezpieczenia wychowanków przedszkola od następstw nieszczęśliwych wypadków.

8. W ramach realizacji zaleceń pokontrolnych stwierdzono, że zostały one wykonane, z zastrzeżeniem dotyczącym braku wprowadzenia zarządzeniem dyrektora lub zarządzeniem zmieniającym opracowanych w jednostce zmian zasad rachunkowości oraz Instrukcji inwentaryzacyjnej stanowiącej załącznik Nr 3A do Zarządzenia Nr 1 z dnia 1.01.2007 r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowości. Ponadto w podstawie opracowania instrukcji powołano niewłaściwy akt prawny, tj. zarządzenie Ministra Finansów z dnia 16.11.1983 r. w sprawie ogólnych zasad rachunkowości jednostek gospodarki uspołecznionej.

Wartość skontrolowanych wydatków wyniosła 68 431, 45 zł, co w stosunku do ogółu wydatków budżetowych jednostki za 2008 r. w kwocie 967 623,44 zł, stanowiło 7,07%. 

     Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Panią do zrealizowania następujących zaleceń pokontrolnych:

1. W podstawie wydanych zarządzeń powoływać właściwe przepisy prawne upoważniające do ich wydania.

2. Zmiany przepisów wewnętrznych wprowadzać zarządzeniem dyrektora lub zarządzeniem zmieniającym. 

3. Obowiązujące w jednostce zasady rachunkowości uzupełnić o informacje dotyczące wersji oprogramowania, wymaganą art. 10 ust.1 pkt 1 ppkt c ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości.
4. W zawieranych umowach cywilno-prawnych jako osobę reprezentującą jednostkę wymieniać dyrektora, który jako jedyny posiada upoważnienie do zawierania umów cywilno-prawnych z podmiotami fizycznymi lub prawnymi.  

5. Wydatki na zakup monitora klasyfikować do §4210 zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych.  

6. Prawidłowo ustalać wartość pozostałych środków trwałych uwzględniając koszty bezpośrednio związane z zakupem i przystosowaniem składnika do stanu zdatnego do używania zgodnie z art. 28 ustawy. z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości.
W terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, kierownikowi jednostki przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie do Prezydenta Miasta Legnicy umotywowanych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i zaleceń zawartych w tym wystąpieniu.

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń lub o działaniach podjętych w celu ich realizacji bądź o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.
Prezydent Miasta Legnicy

   Tadeusz Krzakowski
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