Legnica, dnia 3 marca 2014 r.

OK.1711.29.2013.XIV
                                                                                   Pani
                                                                                   Anna Hawrylczak-Małańczak

                 Dyrektor 
                 Zespołu Szkół Ogólnokształcących Nr 4                                                                                  w Legnicy
Informuję, że w dniach od 13 do 26 listopada 2013 r. w Zespole Szkół Ogólnokształcących Nr 4 w Legnicy, została przeprowadzona kontrola w zakresie wykonania planu wydatków i dochodów z uwzględnieniem kontroli zarządczej w latach za  2012/2013. 

Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym w dniu 14 stycznia 2014 r. 

Przeprowadzona kontrola wykazała, że realizacja planu wydatków i dochodów w analizowanym okresie przebiegała z nieprawidłowościami, dotyczącymi w szczególności ewidencji księgowej i sprawozdawczości, a także wykonania wydatków w ramach programu Comenius.

W 2012 r. wydatki budżetowe zostały wykonane w kwocie 2 156 999,11 zł, stanowiącej 97,31% planu. Kontrola wydatków za grudzień 2012 r. wykazała nieprawidłowe kwalifikowanie wydatków do poszczególnych rozdziałów klasyfikacji budżetowej. Wydatki poniesione na działalność internatu w łącznej kwocie 10 003,81 zł zaksięgowano w rozdziale 80110-„Gimnazja” i 80120-„Licea ogólnokształcące”. Poza tym, wydatki w łącznej kwocie 18 187,39 zł, stanowiące koszty wspólne zespołu szkół i internatu, dla których przyjęto stosowanie wskaźników podziału (po 1/3) - zaksięgowano niezgodnie z tym podziałem, obciążając nimi rozdział 80110 „Gimnazja”.

Takie działanie jest niezgodne z art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, który stanowi, że kierownik samorządowej jednostki budżetowej może, w celu realizacji zadań, zaciągać zobowiązania pieniężne do wysokości kwot wydatków określonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki oraz art. 44 ust. 1 pkt 3 powołanej ustawy – stanowiącym, że wydatki publiczne mogą być ponoszone na cele i w wysokościach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansów publicznych.

Na wydzielonym rachunku szkoła zgromadziła dochody w kwocie 382 207,70 zł, w tym: §0750 „Przychody z tytułu najmu (…)” – 37 771,65 zł (najem sali gimnastycznej i sali lekcyjnych), §0830 „Wpływy z usług”– 321 328,41 zł (wpływy z zakwaterowania i wyżywienia w internacie uczniów i osób z zewnątrz), §0690 „Wpływy z różnych opłat” – 240,00 zł, §0920 „Pozostałe odsetki” – 415,24 zł, §0960 „Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pieniężnej” - 10 100,00 zł, oraz §0970 „Wpływy z różnych dochodów” – 12 352,40 zł (m.in. wpłaty za udział w zjeździe absolwentów). Źródła dochodów i wydatki sfinansowane tymi dochodami były zgodne z uchwałą Nr LVI/459/10 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 26 lipca 2010 r. w sprawie dochodów gromadzonych przez niektóre jednostki budżetowe na wydzielonym rachunku. Najwięcej zgromadzonych środków wykorzystano na zakup żywności do stołówki. Wydatki na ten cel, ujęte w § 4220 „Zakup środków żywności” wyniosły 190 412,55 zł. Zakup produktów spożywczych objęty był gospodarką magazynową i podlegał ewidencji przychodu i rozchodu na koncie 310-1 „Materiały-artykuły spożywcze”. Z ustaleń kontroli wynika, że część artykułów żywnościowych księgowano z pominięciem tej ewidencji. Dotyczy to środków żywności ujętych nieprawidłowo w § 4210 „Zakup materiałów i wyposażenia”, w kwocie 3 000,00 zł, przeksięgowanych do właściwego paragrafu 4220 pod datą 31.12.2012 r. 
W sprawozdaniu rocznym Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych za okres od początku roku do 31 grudnia 2012 r. dane w zakresie wydatków wykonanych wykazano zgodnie z ewidencją księgową, stosownie do art. 9 ust. 1 rozporządzenia Ministra Finansów z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej. Natomiast, niezgodnie z ewidencją księgową wykazano w tym sprawozdaniu zobowiązania, tj. w kwocie ogółem 154 012,53 zł, w tym: §4010 – 131 238,95 zł, §4110 – 20 325,23 zł i §4120 – 2 448,35 zł. Na podstawie sporządzonego w czasie kontroli, tj. 14.11.2013 r. zestawienia obrotów i sald na dzień 31.12.2012 r. dla dziennika Budżet ustalono, że stan zobowiązań był niższy o 50 067,42 zł i wynosił 204 079,95 zł, w tym konto 201 – 23 672,69 zł, konto 225 – 10 409 zł, konto 229 – 66 131,09 zł oraz konto 231 – 103 867,17 zł. 
Należy dodać, że na dzień sporządzenia sprawozdania w ewidencji księgowej na koncie 231 nie były ujęte zobowiązania z tytułu dodatkowego wynagrodzenia rocznego w kwocie 103 867,17 zł, które zaksięgowano dopiero w lutym 2013 roku. Miało to, obok innych błędów opisanych w protokole, wpływ na realność danych w ewidencji księgowej. Z uzyskanych wyjaśnień głównej księgowej wynika, że zobowiązania z tytułu wynagrodzeń nie były wykazywane na podstawie ewidencji księgowej, lecz na podstawie dowodu PK-rozliczenie wynagrodzeń, w tym przypadku za grudzień 2012 r. Było to tym bardziej nieprawidłowe, że naliczone według tego dowodu wynagrodzenia netto, wykazane w sprawozdaniu w kwocie 131 238,95 zł zostały do 31.12.2012 r. wypłacone i nie były już zobowiązaniami. 

Na niezgodność w tym sprawozdaniu zobowiązań z ewidencją księgową złożyło się także, niewykazanie zobowiązań z tytułu rozrachunków z dostawcami w kwocie 23 672,69 zł (konto 201) z powodu omyłkowego wykazania tych zobowiązań w sprawozdaniu Rb-34S z wykonania dochodów i wydatków na rachunku wydzielonym. Spowodowało to jednocześnie zawyżenie  zobowiązań wykazanych w sprawozdaniu rocznym Rb-34S. Wykazane w tym sprawozdaniu zobowiązania wynosiły 23 818,88 zł, a według ewidencji księgowej 1 414,20 zł. W sprawozdaniu Rb-34S nie uwzględniono salda konta 225 „Rozrachunki z budżetami” z tytułu podatku VAT w kwocie 1 268,00 zł. 

Niezgodnie z ewidencją księgową wykazano wykonane wydatki w sprawozdaniu Rb 28S za okres od początku roku do 30 czerwca 2013 r. tj. w kwocie 1 207 313,01 zł. Według ewidencji księgowej, potwierdzonej wydrukami sporządzonymi w czasie kontroli, tj. 25.11.2013 r. - na dzień 30.06.2013 r. wykonane wydatki budżetowe były większe o 20 950,00 zł i wynosiły 1 228 263,01 zł. Różnica w kwocie 20 500,00 zł powstała na skutek nieskorygowania błędnych zapisów księgowych dotyczących wielkości wykonanych wydatków na koncie 130 - 6 „Comenius” (podwójne ujęcie tej samej kwoty 20 500,00 zł, jako zaliczki oraz  wydatków z tej zaliczki). Błędne zapisy skorygowano w czasie kontroli. Po korekcie wykazane wydatki w sprawozdaniu były zgodne z ewidencją księgową, jednak sposób dokonania tej korekty (w styczniu 2014 r. pod datą 15.06.2013 r.) oznacza, że przed sporządzeniem sprawozdań nie dokonywano zamknięcia miesiąca, poprzez wyłączenie lub zablokowanie możliwości dokonywania zapisów lub korekty zapisów w danym miesiącu. Z ustaleń kontroli wynika, że na koniec miesiąca nie sporządzano także zestawień obrotów i sald, wymaganych art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowości. Zestawienie to powinno być dokonane w terminie zapewniającym wypełnienie przez jednostkę wszystkich obowiązków sprawozdawczych (art. 24 ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowości). 
Różnica w kwocie 450,00 zł powstała na skutek niewykazania wydatku poniesionego na wypłatę zaliczek, zaksięgowanego z pominięciem klasyfikacji budżetowej, na założonym koncie 130 - 4 „Sumy do wyjaśnienia”. Było to spowodowane przyjęciem zasad ewidencji na koncie 130 „Rachunek bieżący jednostki” niezgodnych z opisem tego konta w Załączniku nr 3 do Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 25 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t. j. z 2013 r. poz. 289), zgodnie z którymi na stronie Ma konta 130 ujmuje się zrealizowane wydatki budżetowe zgodnie z planem finansowym jednostki, jak również środki pobrane do kasy na realizację wydatków budżetowych (ewidencja szczegółowa według podziałek klasyfikacji wydatków budżetowych), w korespondencji z właściwymi kontami zespołów: 1, 2, 3, 4, 7 lub 8. W ewidencji tego konta wymagane jest też zachowanie czystości zapisów, poprzez stosowanie, w przypadku błędnych zapisów, zwrotów, nadpłat i korekt - technicznego zapisu ujemnego po obu stronach konta. W jednostce nie stosowano tej zasady i księgowano np. zwrot odsetek zapisem ujemnym po stronie Wn, zamiast po stronie Ma w kwocie zwróconej i zapis ujemny po obu stronach. Zwrot niewykorzystanej zaliczki księgowano ze znakiem minus po stronie Ma konta 130, zamiast po stronie Wn z zastosowaniem technicznego zapisu ujemnego po obu stronach konta. 
Poza tym, wykazane w tym sprawozdaniu wydatki zrealizowane w ramach programu Comenius w §§4301 i 4211 - były niezgodne z ewidencją księgową. W §4211 zawyżono wydatki o 10 000 zł (wykazano 10 009,90 zł – zamiast 9,90 zł), a w §4301 zaniżono o tę samą kwotę (wykazano 7 475,92 zł – zamiast 17 475,92 zł). 

Powyższa nieprawidłowość dotyczy również sprawozdania Rb-28S za okres od początku roku do 30 maja 2013 r. W §4241 zawyżono wydatki o 6 000 zł (wykazano 6 000,00 zł – zamiast zgodnie z ewidencją 0,00 zł), a w  §4301 zaniżono o tę samą kwotę (wykazano 11 475,86 zł – zamiast zgodnie z ewidencją 17 475,86 zł). Z ustaleń kontroli wynika, że wydatki wykonane w §4301 przekraczały o 5 663,56 zł limit określony planem (11 812,30 zł). Było to niezgodne z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, który stanowi, że jednostki sektora finansów publicznych są upoważnione do zaciągania zobowiązań do sfinansowania w danym roku budżetowym do wysokości wynikającej z planu wydatków. W danym przypadku, zwiększenie planu w §4301 nastąpiło Zarządzeniem Nr 822/PM/2013 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 30.09.2013 r., na wniosek dyrektora szkoły z dnia 21.06.2013 r. 
Niezgodnie z ewidencją księgową wykazano wydatki poniesione w ramach programu Comenius w sprawozdaniu rocznym Rb-28S za okres od początku roku do 31.12.2013 r.. Wydatki wykonane w §4301 wykazano w kwocie 20 443,69 zł, wyższej o 2 967,77 zł od wynikających z ewidencji księgowej w kwocie 17 475,92 zł. 
Wykazywanie w sprawozdaniu danych niewynikających z ewidencji księgowej jest niezgodne z art. 9 ust. 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz narusza art. 18 ust. 2 ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych. Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, kierownik jednostki jest odpowiedzialny za całość gospodarki finansowej jednostki.

Kontrola bilansu sporządzonego na dzień 31 grudnia 2012 r. wykazała, że niezgodnie z ewidencją księgową wykazano:

a) fundusz jednostki w kwocie 2 844 393,31 zł, niższej o 1 971 927,40 zł od wynikającej z ewidencji księgowej – 4 816 320,71 zł. Z pisemnego wyjaśnienia głównej księgowej wynika, że powodem powyższego błędu było nieprzeksięgowanie wyniku finansowego za rok 2011 pod datą przyjęcia sprawozdania finansowego.

Ponadto ustalono, że w ewidencji konta 800 „Fundusz jednostki” ujęto zapisy niezgodne z opisem tego konta w Załączniku Nr 3 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 r., w tym po stronie Wn – w łącznej kwocie 64,80 zł oraz na stronie Ma – w łącznej kwocie 88,20 zł, dotyczące naliczeń i przelew wynagrodzeń, PIT-4 i składek ZUS; 

b) wynik finansowy w kwocie 2 172 409,74 zł,  niższej o 1 936 465,62 zł od wykazanej w ewidencji księgowej – 4 108 875,36 zł;

c) zobowiązania z tytułu ubezpieczeń społecznych w kwocie 66 131,63 zł, niższej o 63,46 zł od wynikających z ewidencji księgowej na koncie 229 „Pozostałe rozrachunki publiczno-prawne”.

Z ustaleń kontroli wynika, że faktury zakupu w ciągu roku ujmowano w kosztach pod datą ich zapłaty, a nie pod datą wpływu, co skutkowało brakiem ewidencji zobowiązań w ciągu roku i było niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, który wymaga, aby na dzień sporządzenia sprawozdania wprowadzić do ksiąg rachunkowych w postaci zapisu wszystkie zdarzenia, które nastąpiły w okresie sprawozdawczym. 
W zakresie obowiązujących w jednostce uregulowań wewnętrznych ustalono, że w badanym okresie w jednostce obowiązywały 3 zarządzenia w sprawie zasad rachunkowości, regulujące różnie, te same kwestie. Powodem tego stanu było wprowadzanie nowych zasad, bez uchylenia poprzednio obowiązujących. Ponadto, w podstawie zarządzenia w sprawie zasad kontroli zarządczej i polityki rachunkowości, wprowadzonych jednym zarządzeniem powołano art. 10 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości  oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Natomiast, na podstawie art. 10 ustawy o rachunkowości należało ustalić zasady rachunkowości, a zasady kontroli zarządczej na podstawie art. 68 i 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 

Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Panią do realizacji następujących zaleceń pokontrolnych:
1. Zaciągać zobowiązania pieniężne do wysokości kwot wydatków określonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki – stosownie do art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a wydatki publiczne ponosić na cele i w wysokościach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansów publicznych – stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 powołanej ustawy. W przypadku stwierdzenia braku wystarczających środków finansowych na realizację zadania, przed zaciągnięciem zobowiązania dokonać stosownych zmian w planie finansowym. 
2. Wydatki ujmować w ewidencji księgowej zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie klasyfikacji budżetowej (Dz. U. Nr 38, poz. 207, ze zm.), w szczególności wydatki na internat - w rozdziale 85410 „Internaty i bursy szkolne”, na Gimnazjum – w rozdziale 80110, na Liceum – w 80120 „Licea ogólnokształcące”, a zakup żywności do stołówki – w § 4220 „Zakup środków żywności” oraz w ewidencji magazynowej. 

3. Podjąć skuteczne działania, zapewniające prawidłowe sporządzanie sprawozdań budżetowych, stosownie do wymogów rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), poprzez ujmowanie w nich danych wynikających z poprawnie prowadzonej ewidencji księgowej, w szczególności:

1) co miesiąc, przed zamknięciem ksiąg rachunkowych i sporządzeniem sprawozdań uzgadniać analitykę z syntetyką; 
2) zamykać księgi rachunkowe przed sporządzeniem sprawozdania, aby nie mieć możliwości dokonywania zmian w zapisach księgowych;
3) przed podpisaniem sprawozdania należy sprawdzić zestawienie obrotów i sald z kwotami ujętymi w sprawozdaniu i sprawdzić, czy wszystkie kwoty zaewidencjonowane na kontach rachunku bankowego w zakresie wydatków, kontach rozrachunkowych, planu i zaangażowania zostały ujęte w sprawozdaniu;
4) zauważone błędy po zamknięciu ksiąg rachunkowych należy poprawić w następnym miesiącu, z równoczesną korektą sprawozdania.
4. Ewidencję na koncie 130 „Rachunek bieżący jednostki” prowadzić zgodnie z opisem tego konta w Załączniku nr 3 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. z 2013 r. poz. 289.).

5. Rachunkowość prowadzić zgodnie z ustawą z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (tekst jednolity z 2009 r. Dz. U. Nr 152, poz. 1223, z późn. zm.), w szczególności:
1) prowadzić ewidencję zobowiązań w księgach rachunkowych, stosownie do przepisu określonego w art. 20 ust. 1 ustawy, zgodnie z którym do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego należy wprowadzić w postaci zapisu każde zdarzenie, które nastąpiło w tym okresie sprawozdawczym;
2) sporządzać na koniec okresu sprawozdawczego zestawienie obrotów i sald, stosownie do art. 18 ww. ustawy, a w przypadku stosowania dzienników częściowych – zestawienia tych dzienników za dany okres sprawozdawczy (art. 14 ust. 3 ustawy), w terminie zapewniającym wypełnienie przez jednostkę wszystkich obowiązków sprawozdawczych (art. 24 ust. 5 pkt 1 i 2 ww. ustawy). 
6. Wyjaśnić i skorygować błędne zapisy w księgach rachunkowych, opisane w protokole kontroli.
7. Wewnętrzne akty normatywne oraz zmiany do nich wprowadzać zgodnie z obowiązującym rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908).
8. Ustalić zasady kontroli zarządczej na podstawie art. 68 i 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń lub o działaniach podjętych w celu ich realizacji bądź o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.
                                                                                         Prezydent Miasta Legnicy

                                                                                              Tadeusz Krzakowski

Otrzymują:

1. adresat

2. Pani Dorota Purgal z-ca Prezydenta  Miasta Legnicy

3. a/a 
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