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        Gimnazjum Nr 4








         w Legnicy
 

                 Informuję, że na podstawie art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych przeprowadzona została w Gimnazjum Nr 4 w Legnicy kontrola 
w zakresie prawidłowości wykorzystania środków budżetowych na bieżące wydatki w 2004 
i 2006 r. 

Kontroli poddano następujące zagadnienia:

· przyjęte zasady rachunkowości,

· funkcjonowanie kontroli wewnętrznej,

· planowanie środków finansowych na wydatki w 2004 r. i 2006 r. oraz ich realizacja,

· analiza wydatków pod względem celowości, legalności i gospodarności,

· ewidencja księgowa wydatków oraz sporządzanie sprawozdań,

· zgodność należności i zobowiązań wykazanych w bilansie z saldami kont syntetycznych, 

· realizacja zaleceń z ostatniej kontroli finansowej.

Wartość skontrolowanych wydatków bieżących za 2004 r. wyniosła łącznie 180.872,70 zł, co stanowi 7,07 % ogółu wydatków jednostki (2.555.978,55 zł). Będące przedmiotem kontroli wydatki bieżące za 2006 r. wyniosły 142.396,26 zł, co stanowi 5,16 % ogółu wydatków jednostki (2.757.733,08 zł). 
Prawidłowość dokonywania wydatków bieżących w 2004 r. i w 2006 r. badano w oparciu o następujące przepisy:

1. rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 20 września 2004 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych ( Dz. U. Nr 209, poz. 2132 ze zm. ),  
2. rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych ( Dz. U. Nr 107. poz. 726, ze zm. ),
3. rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752, ze zm.),

4. rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020, ze zm.),

5. ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, ( Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104; ze zm. ),

6. ustawa z 29 września 1994 r. o rachunkowości ( tekst jednolity : Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.),

7. ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych ( Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.),

8. rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budżetowych, zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budżetowych oraz zasad i terminów rocznych rozliczeń 
i wpłat do budżetu ( Dz. U. Nr 23, poz. 190),

9. rozporządzenie Ministra Finansów z 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budżetowych, zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postępowania przy przekształceniu w inną formę organizacyjno – prawną ( Dz. U. Nr 116, poz. 783),
10. uregulowania wewnętrzne.

W wyniku kontroli ustalono, że:

· Zalecenia pokontrolne z ostatniej kontroli zostały w całości zrealizowane, 

· Rachunkowość jednostki prowadzi się wg zasad ustalonych na podstawie ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości z uwzględnieniem szczególnych zasad, zawartych w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetu jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych, wprowadzonych zarządzeniem Dyrektora z dnia 1.09.2002 r., ze zm.
· Procedury kontroli wewnętrznej opracowane zostały w formie regulaminu kontroli finansowej. Regulamin określa rodzaje, zadania kontroli oraz sposób i tryb przeprowadzania czynności kontrolnych. 
Nie opracowano procedur kontroli związanych z udzielaniem zamówień publicznych. Obowiązek opracowania niniejszego przez Dyrektora w formie pisemnej wynika z art. 35a, ust. 3 w związku z ust. 2 pkt.1 obowiązującej do 31.12.2005 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych oraz art. 47 ust. 3 w związku z ust.2 pkt 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), która weszła w życie z dniem 1 stycznia 2006 r.
· Zmian w planach finansowych  dokonywano na podstawie uchwał Rady Miejskiej, zarządzeń Prezydenta Miasta oraz decyzji kierownika jednostki na podstawie udzielonych upoważnień. 

· Realizacja wydatków była zgodna z planem. 

· Dane wykazane w sprawozdaniach Rb – 28S z wykonania planu wydatków budżetowych za okresy objęte kontrolą wynikały z  ewidencji księgowej.

· Nie zawsze dokonywano opisu celowości ponoszonych wydatków, a w przypadku usług brak było odniesienia do zawartych umów. Na niektórych dokumentach zakupu brak było adnotacji, gdzie dany materiał został przekazany. Stwierdzono przypadki przekazywania pracownikom zakupionych materiałów bez pokwitowania odbioru. 
· Wystąpiły przypadki nieprawidłowego kwalifikowania wydatków, a mianowicie: abonament i opłaty za odprowadzenie ścieków zakwalifikowano  błędnie w § 4260 – „ Zakup energii”. Zgodnie z klasyfikacją budżetową oraz pismem Ministra Finansów Departamentu Finansów Samorządu Terytorialnego Nr STI-4800-866/2004/149, wydatki z tego tytułu należy kwalifikować do § 4300 – „Zakup usług pozostałych”. Błędnie zakwalifikowano do § 4300 wydatki z tytułu remontu i legalizacji gaśnic,  wykonania i renowacji drzwi oraz wymiany okna. 
· Ewidencję rozrachunków prowadzono na kontach nie występujących w załączniku nr 1 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. zmienionego rozporządzeniem Ministra Finansów z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych planie kont dla jednostek samorządu terytorialnego, zawierającym wykaz kont dla jednostek samorządu terytorialnego. 
· Nie sporządzono planu finansowego dla każdego ze źródeł tworzonych dochodów własnych. Obowiązek taki wynikał z § 8 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 26 stycznia 2005 r. i obowiązującego od 1 lipca 2006 r. § 9 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budżetowych, zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budżetowych oraz zasad i terminów rocznych rozliczeń i wpłat do budżetu.
· Uzyskiwane w ramach „dochodów własnych” przychody z tytułu czynszu za wynajęcie pomieszczeń szkoły księgowano niezgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowości. 
· W postępowaniach o udzielenie zamówień publicznych prowadzonych w 2004 r. kierownik jednostki nie składał oświadczeń o braku lub istnieniu okoliczności mających wpływ na wykluczenie z postępowania, wymaganych przepisem określonym art. 17, ust. 2 ustawy  Pzp.
W związku z wymienionymi wyżej uchybieniami zobowiązuję Dyrektora Gimnazjum Nr 4 w Legnicy do realizacji następujących zaleceń pokontrolnych: 

1. Opracować w formie pisemnej procedury kontroli związane z udzielaniem zamówień publicznych, zgodnie z wymogiem określonym w art. 47 ust. 3, w związku z ust. 2 pkt 2 ustawy z 30.06.2005 r. o finansach publicznych.
2. Zapewnić kontrolę zużycia zakupionych materiałów, stosownie do wymogu art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, zgodnie z którym wydatki publiczne powinny być dokonywane w sposób celowy i oszczędny.
3. Wydatki dekretować zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych. (Dz. U. Nr 107, poz. 726). 

4. Przy ustalaniu zakładowego planu kont kierować się zasadami określonymi w § 11, ust. 1 rozporządzenia Ministra Finansów z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).
5. Przestrzegać obowiązku składania oświadczeń przez osoby wykonujące czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego, stosownie do przepisu określonego w art. 17 ust. 2 . 
6.  Ewidencję przychodów z tytułu wynajmu pomieszczeń prowadzić rzetelnie i w taki sposób, ażeby dokonywane w nich zapisy odzwierciedlały stan rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowości.
7. W przypadku gromadzenia „dochodów własnych”, dla każdego ze źródeł tych dochodów sporządzać plan finansowy dochodów i wydatków nimi finansowanych, zgodnie z § 9 rozporządzenia Ministra Finansów z 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budżetowych, zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postępowania przy przekształceniu w inną formę organizacyjno – prawną (Dz. U. Nr 116, poz.783). 
W terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, kierownikowi jednostki przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie do Prezydenta Miasta Legnicy umotywowanych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i zaleceń zawartych w tym wystąpieniu.

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń, bądź o działaniach podjętych w celu ich realizacji lub o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.

PREZYDENT MIASTA LEGNICY
   TADEUSZ KRZAKOWSKI
Do wiadomości :

1. OS

2. a/a
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