Legnica, dnia 14.12.2009 r.
OK.XI.0914-55/09

Pani

Ewa Tymburska

Dyrektor 

Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej Nr 2

w Legnicy

Informuję, że na podstawie art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, według zasad określonych w Postanowieniu Nr 1014/08 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 11 stycznia 2008r. w sprawie ustalenia regulaminu kontroli wewnętrznej, przeprowadzona została kontrola dotycząca przestrzegania procedur kontroli w zakresie zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków za 2008 r.
Kontroli poddano następujące zagadnienia:

· realizacja zaleceń z ostatniej kontroli finansowej,

· obowiązujące w jednostce procedury kontroli finansowej,

· ewidencja księgowa wydatków oraz sporządzanie sprawozdań budżetowych,

· analiza wydatków pod względem celowości, gospodarności i legalności,

· przestrzeganie ustalonych procedur kontroli.

Prawidłowość dokonywania wydatków pod względem celowości, legalności i gospodarności sprawdzono na podstawie dowodów źródłowych za 2008 r. Kontrolą objęto wydatki budżetowe, ujęte w ewidencji szczegółowej w rozdziale 85404 – „Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka” w § 4210 – „Zakup materiałów i wyposażenia”, w rozdziale 84406 – „Poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne” w § 4210 – „Zakup materiałów i wyposażenia”, w § 4270 – „Zakup usług remontowych”, w § 4300 -„Zakup usług pozostałych”, w § 4750 – Zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji” oraz  w § 6060 – „Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych”

Ustalenia kontroli:

1. § 4210 –„Zakup materiałów i wyposażenia” - 15 321,87 zł. 
W ramach tego paragrafu zakupiono meble i drobne wyposażenie, artykuły biurowe, artykuły przemysłowo – budowlane, prenumeraty czasopism branżowych.
W wyniku analizy powyższego stwierdzono:

· Środki czystości, artykuły biurowe były wydawane bezpośrednio do zużycia na podstawie rejestru prowadzonego przez specjalistę do spraw administracyjnych. Pobranie artykułów było kwitowane.
· Nie zaewidencjonowano na koncie 013 „Pozostałe środki trwałe” zakupu wyposażenia: mebli Syriusz na kwotę 1 666,00 zł, co było niezgodne z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych i z przyjętymi zasadami w polityce rachunkowości .

· Przyjęto na stan konta 013 aparat cyfrowy w kwocie 835,25 zł, natomiast wartość zakupu aparatu wraz z dodatkowym wyposażeniem wynosiła 939,00 zł i w takiej wysokości należało przyjąć na stan konta 013.

· Na dzień 31.12.2008 r. nie dokonano uzgodnienia stanu księgowego pozostałych środków trwałych (013), środków trwałych (011), wartości niematerialnych i prawnych (020), oraz stanu kont 071- umorzenie środków trwałych oraz 072- umorzenie pozostałych środków trwałych wynikającego z księgi głównej (syntetyki) z ewidencją szczegółową, tj. z zapisami w księgach inwentarzowych.

· Ewidencją druków ścisłego zarachowania objęto rejestr wniosków na zaliczkę. Brak jest jednak podstaw do zakwalifikowania rejestru wniosków na zaliczkę do druków ścisłego zarachowania.
· Zapłata za zakup księgi rejestracyjnej, szyny z żaluzją pionową nastąpiła  po terminie płatności określonym na fakturach. Było to niezgodne z zasadami gospodarki finansowej określonymi w art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. Z wyjaśnień udzielonych przez główną księgową, wynika że z tytułu nieterminowej zapłaty dostawcy nie naliczyli odsetek.

· Materiały remontowe zakupione w 2008 r. takie jak: panele podłogowe, listwy, farby, gips, zgodnie z opisem na odwrocie faktur, zakupiono do bieżących remontów poradni, które wykonywane były przez pracownika poradni, tj. konserwatora. Na dokumentach były potwierdzenia przekazania materiałów.

2. § 4270 – „Zakup usług remontowych” – 31 000,00 zł.
Zrealizowano następujące zadania:

· remont toalety i przystosowanie dla osób niepełnosprawnych- 10 000,00 zł,

· malowanie klatki schodowej – 20 000,00 zł,
· malowanie holu na parterze – 1 000,00 zł.

Stwierdzono uchybienia polegające na tym, że: w zawieranych umowach osobą reprezentującą jednostkę oprócz dyrektora była główna księgowa, która nie posiada upoważnienia do zawierania umów cywilno – prawnych z podmiotami fizycznymi lub prawnymi. Powyższe uchybienie zostało w 2009 r wyeliminowane. W praktyce przy udzielaniu zamówień nie były dokumentowane w jednostce czynności związane z procesem wyboru wykonawców wprowadzonymi zarządzeniem dyrektora Nr 5/2008 z dnia 28.08.2008 r., co było niezgodne z przyjętymi zasadami.
3. § 4750 - „Zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji”- 3 893,92 zł

Środki wydatkowano na zakup tuszy do drukarek, tonerów do kserokopiarek, myszek, routera, dyskietek, programu Nod 32, podpisu elektroniczego oraz na opłaty roczne za prawo do używania pakietu programów komputerowych: „Płace Optivum”, „Finase Optivum”, „Mała Szkoła Optivum.

Wydatki poniesione na opłaty roczne za prawo do używania pakietu programów komputerowych: „Płace Optivum”, „Finanse Optivum”, „Mała Szkoła Optivum należało zakwalifikować do § 4300 –„Zakup usług pozostałych”.
4. § 4300 – „Zakup usług pozostałych” – 8 085,78 zł

Poniesiono wydatki na odprowadzanie ścieków, wywóz nieczystości, monitoring, prowizje bankowe, usługi informatyczne, opłaty pocztowe, RTV, konserwację monitoringu, usługi kominiarskie, usługi informatyczne oraz inne drobne usługi
Stwierdzono, że w ciężar § 4300 „Zakup usług pozostałych” nieprawidłowo zakwalifikowano wydatek dotyczący konserwacji monitoringu, które należało odnieść w ciężar § 4270 -„Zakup usług remontowych”.

5. § 6060- „Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych”- 19 899,00 zł.

Środki wydatkowano na zakup aparatu EEG Biofeedback wraz z osprzętem. Zakupiono: aparat EEG Biofeedback - 17 140,00 zł, laptop - 2 399,00 zł oraz fotel - 360,00 zł. 
Stwierdzono uchybienia polegające na tym, że:

· Zakup fotela został zaksięgowany na podstawie zamówienia. Brak było faktury dokumentującej zakup. Natomiast zgodnie z art. 20 ust 2 ustawy o rachunkowości podstawą zapisów w księgach rachunkowych są dowody księgowe stwierdzające dokonanie operacji gospodarczej. Wymogu tego nie spełnia zamówienie.
· Przeksięgowano z konta 080 - Inwestycje (środki trwałe w budowie)” na konto 013 – „Pozostałe środki trwałe” zakup laptopa i fotela, zrealizowany w ramach wydatków na zakupy inwestycyjne. Ponadto cały system został faktycznie przekazany do użytkowania w miesiącu lutym 2009 roku i do tego czasu powinien być wykazywany na koncie 080 – „Inwestycje (środki trwałe w budowie)”. Na stan środków trwałych system przyjęto na podstawie faktury natomiast przyjęcie wytworzonego środka trwałego do użytkowania oraz ujęcie w ewidencji środków trwałych powinno być dokonane na podstawie dowodu OT i księgowane na kontach: Wn 011- „Środki trwałe”, Ma 080 – „Inwestycje (środki trwałe w budowie)”.
· Zakup systemu EEG Biofeedback nie został wykazany w aktywach bilansu poradni sporządzonym na koniec roku 2008. Wartość środków trwałych wykazana w bilansie różniła się od ich wartości na koncie 011 o kwotę 17 140,00 zł odpowiadającą wartości zakupionego systemu. 
W wyniku analizy dowodów księgowych dokumentujących wydatki będące przedmiotem niniejszej kontroli ustalono ponadto co następuje:

· zapisy w księgach rachunkowych (na kartach wydatków) udokumentowane zostały dowodami stwierdzającymi dokonanie operacji gospodarczej, z zastrzeżeniem dotyczącym sytuacji, kiedy to zakup zaksięgowano na podstawie zamówienia,

· nie wszystkie dowody posiadały nadany numer pod jakim zostały ujęte w księgach rachunkowych,

· nie na wszystkich fakturach dokonano dekretacji, tzn. nie wpisano symbolu konta, nazwy rozdziału i paragrafu wydatków,

· nie wszystkie dokumenty zostały sprawdzone pod względem formalno – rachunkowym –brak było podpisu potwierdzającego dokonanie przedmiotowej kontroli na fakturach,
· wydruki z ksiąg rachunkowych przedkładane kontrolującej były niesprawdzalne tzn. uniemożliwiały stwierdzenie poprawności dokonanych w nich zapisów. W związku z powyższym nie jest zapewniony dostęp do zbiorów danych pozwalających na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy jasnych i zrozumiałych informacji o treści zapisów dokonywanych w księgach rachunkowych wbrew przepisowi art. 24 ust.4 pkt. 4 ustawy o rachunkowości. Wydruki z poszczególnych dni różniły się kwotami zapisów oraz ich ilością. Na koniec roku 2008 roku nie wydrukowano ksiąg rachunkowych ani nie wykonano kopii na informatyczny nośnik danych, który zapewniłby trwałość zapisu informacji, co było wymagane art. 13 ust. 6 ustawy o rachunkowości. Na koniec roku wydrukowano tylko zestawienie sald i obrotów. Z pisemnych wyjaśnień wynika, że powodem powyższego było to, że Komputer, na którym prowadzone są księgi rachunkowe nie posiada wystarczających parametrów. Niska prędkość procesora i mała ilość pamięci operacyjnej powoduje zawieszanie się komputera, co notorycznie uszkadza bazy danych programu Księgowość Vulcan. W związku z powyższym poprawna praca w programach z linii Vulcan na tym komputerze jest w zasadzie niemożliwa.- (ekspertyza informatyka). Za stwierdzone nieprawidłowości odpowiedzialność ponosi na podstawie art. 45 ustawy o finansach publicznych główny księgowy oraz dyrektor jednostki, na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowości.

· Na fakturach dokonywano błędnego opisu dotyczącego trybu zlecania dostaw, usług 
i robót budowlanych w postaci „zakup z wolnej ręki do 14.000,00 euro zwolniony z procedury postępowania ustawy o zamówieniach publicznych”. Zamówienie z wolnej ręki to jeden z trybów udzielania zamówienia, w którym zamawiający udziela zamówienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawcą (art. 66 i 67 upzp). Faktury należało opisać: nie podlega przepisom ustawy Prawo zamówień publicznych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy, ze względu na wartość zamówienia do 14.000,00 euro wraz z dopiskiem numeru umowy i daty jej zawarcia. 

Mając powyższe na uwadze wnioskuję o przekazanie Dyrektorowi Poradni Psychologiczno –Pedagogicznej Nr 2 w Legnicy następujących zaleceń pokontrolnych: 

1) Dokonywać prawidłowego opisu faktur w zakresie trybu zlecania dostaw, usług 
i robót budowlanych.

2) Sprzęt o wartości od 100,00 zł (przy uwzględnieniu rocznego okresu używania) do kwoty 3 500,00 zł przyjmować zgodnie z przyjętą przez jednostkę polityką rachunkowości na stan pozostałych środków trwałych.

3) Wydatki dekretować zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków przychodów 
i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych. W szczególności wydatki poniesione na:

· konserwację monitoringu ujmować w § 4270 -„Zakup usług remontowych”,

· opłaty roczne za prawo do używania pakietu programów komputerowych: „Płace Optivum”, „Finase Optivum”, „Mała Szkoła Optivum ujmować do § 4300 –„Zakup usług pozostałych”.

4) Zakup poszczególnych części składających się na wytworzenie środka trwałego wykazywać na koncie 080 – Inwestycje (środki trwałe w budowie) a w momencie faktycznego przekazania do używania należy na podstawie sporządzonego dowodu OT dokonać przeksięgowania: na konto 011 w przypadku środków trwałych lub 020 w przypadku wartości niematerialnych i prawnych i stopniowo amortyzować.

5) Na koniec każdego roku obrotowego sporządzać wydruk księgi rachunkowej albo wykonać kopię na informatycznym nośniku danych, który zapewniłby trwałość zapisu informacji, co jest wymagane art. 13 ust. 6 ustawy o rachunkowości.

6) Na każdym dokumencie umieszczać nr pod jakim został dokument wprowadzony do ksiąg rachunkowych, dokonywać na nim dekretacji tzn. wpisać symbol konta, dział, rozdział i paragraf wydatków – zgodnie z art. 21  ustawy o rachunkowości,

7) Dokumentować sprawdzenie dowodów pod względem merytorycznym i formalno - rachunkowym poprzez umieszczenie podpisów osób odpowiedzialnych za przeprowadzenie kontroli.

8) Zapewnić trwały dostęp do zbiorów danych pozwalających na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy jasnych i zrozumiałych informacji o treści zapisów dokonywanych w księgach rachunkowych poprzez odzyskanie wprowadzonych danych i przeniesienie ich do systemu zainstalowanego na komputerze spełniającym wymagania do jego prawidłowego funkcjonowania. 

9) Zapisów w księgach rachunkowych dokonywać na podstawie dowodów stwierdzających dokonanie operacji gospodarczej zgodnie z art. 20 ust.2 ustawy o rachunkowości.

W terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, kierownikowi jednostki przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie do Prezydenta Miasta Legnicy umotywowanych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i zaleceń zawartych w tym wystąpieniu.

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń lub o działaniach podjętych w celu ich realizacji bądź o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.

Prezydent Miasta Legnicy

   Tadeusz Krzakowski
 Do wiadomości:

1. ZS

2. a/a
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