Legnica, dnia 9 maja 2007 r.

OK.XII.0914/20/2007

Pani

Iwona Gorczyca

Dyrektor 

Zespołu Szkół Ogólnokształcących Nr 3 

w Legnicy
Informuję, że na podstawie art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o publicznych finansach, według zasad określonych w Postanowieniu Nr 3153/IV/2006 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie ustalania Regulaminu kontroli finansowej w Urzędzie Miasta Legnicy oraz jednostkach podległych gminie Legnica,  przeprowadzona została kontrola w zakresie prawidłowości wydatkowania środków finansowych na wynagrodzenia nauczycieli w okresie IV kwartału 2006 roku. 

Kontroli poddano następujące zagadnienia:

· zasady wynagradzania obowiązujące w 2006 roku oraz prawidłowość przyznawania

poszczególnych składników wynagrodzenia nauczycieli,

· czas pracy nauczycieli według obowiązujących przepisów,

· analiza prawidłowości naliczania płac i sporządzania list wypłat,

· plany finansowe pod katem zabezpieczenia środków na wynagrodzenia, 

· prawidłowość ewidencji wynagrodzeń i ich ujęcia w sprawozdawczości,

· terminowość odprowadzania składek na ubezpieczenia społeczne i podatku dochodowego od osób fizycznych,

· realizacja zaleceń pokontrolnych z ostatniej kontroli. 

Prawidłowość wydatkowania środków finansowych na wynagrodzenia weryfikowano w oparciu o:

1) rozporządzenie Ministra Finansów z 14 czerwca 2006r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.),

2) rozporządzenie Ministra Finansów  z  28 lipca 2006r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.),

3) ustawę z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela ( Dz. U. z 2006, Nr 97, poz.674),
4) rozporządzenie MEiN z dnia 6 marca 2006 r., zmieniające rozporządzenie w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 43, poz. 293),

5) uchwałę Nr XLI/425/05 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 28 grudnia 2005 r. w sprawie określenia dla nauczycieli szkół i placówek prowadzonych przez Miasto Legnicę regulaminu ustalającego wysokość stawek dodatku za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz szczegółowe warunki przyznawania tych dodatków, szczegółowy sposób obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz za godziny doraźnych zastępstw, wysokość i warunki wypłacania nagród ze specjalnego funduszu nagród,

6) pisma Prezydenta Miasta Legnicy Nr OS.0718/7/2006 z 06.04.2006r. w sprawie podwyżek wynagrodzeń z wyrównaniem od 1 stycznia 2006 roku,

7) uchwałę XXVI/278/04 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 25 października 2004r. w sprawie trybu i kryteriów przyznania nagród dla nauczycieli za ich osiągnięcia dydaktyczno-wychowawcze,

8) rozporządzenie MEN z 18 lutego 2000r. zmieniające rozporządzenie w sprawie wynagradzania nauczycieli (Dz. U. Nr 19 poz. 239 z 2000 ze zm.),

9) art. 47, ust. 1, pkt. 2 ustawy z 13 października 1998r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.),
10) art. 38, ust.1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych    (Dz. U. z 2000r. nr 14, poz. 176 ze zm.),
11) ustawę z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.),

12) ustawę z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości ( tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76,  poz. 694 ze zm.).

W wyniku kontroli ustalono, że:

1. Stan zatrudnienia nauczycieli był zgodny z arkuszem organizacyjnym na rok szkolny 2006/2007.

2. Stawki poszczególnych składników wynagrodzenia osobowego nauczycieli ustalano prawidłowo. Naliczeń dokonywano na podstawie wymaganych w tym zakresie dokumentów źródłowych takich jak: umowy o pracę, wnioski, wykazy godzin ponadwymiarowych i doraźnych zastępstw, decyzje dyrektora dotyczące przyznania dodatków motywacyjnych, funkcyjnych, za wychowawstwo.

3. Dane wykazane w sprawozdaniu budżetowym Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2006 r. wynikały z ewidencji księgowej.

4. Środki finansowe na wynagrodzenia w 2006 r. były należycie zabezpieczone. 

5. Składki na ubezpieczenia społeczne  odprowadzano w terminie określonym w ustawie o systemie ubezpieczeń społecznych. Zaliczki na podatek dochodowy od osób fizycznych odprowadzano w terminie określonym w ustawie o podatku dochodowym od osób fizycznych, za wyjątkiem składek za miesiąc grudzień 2006 r., co opisano poniżej.
Stwierdzone nieprawidłowości: 

1. Przydzielanie godzin ponadwymiarowych nauczycielom zatrudnionym w niepełnym wymiarze czasu pracy, co jest niezgodne z art. 35, ust. 2 ustawy  z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela ( Dz. U. Nr 97, poz. 674  ze zm. ). 

2. Nieterminowe regulowanie zobowiązań. 

Zaliczkę na podatek dochodowy od osób fizycznych za miesiąc grudzień 2006 r. w kwocie 11.143 zł, z terminem płatności 20.01.2007 r. przekazano do Urzędu Skarbowego w dniu 09.02.2007 r. Z tytułu nieterminowego uregulowania płatności zapłacono odsetki w wysokości 113,72 zł ze środków budżetowych (wb nr 32/2007 z 5.03.2007 r.). Jak wynika z wyjaśnienia  głównej księgowej, przekazany w dniu 19.01.2007 r. przelew nie został wykonany przez Bank.

Kontrola stwierdziła, że w okresie od terminu złożenia przelewu  do dnia 09.02.2007 r. nie dokonano kontroli w zakresie realizacji terminowych płatności. 

Za wykonywanie dyspozycji środkami pieniężnymi odpowiedzialna jest Pani Anna Piotrowska. Obowiązki i odpowiedzialność w tym zakresie kierownik jednostki powierzył jej w dniu  1.09.2001 r.

Terminowe regulowanie zobowiązań było przedmiotem zalecenia Nr 5 z ostatniej kontroli finansowej. Ponadto nie  wykonano zaleceń Nr 6, 9, 10, 14, 15, 23, 24, 26 przekazanych pismem Nr OK.0914/20/2006 z dnia 13.06.2006 r.

Ad.6.

Nie przedłożono dokumentów potwierdzających wykonanie zalecenia dotyczącego wyegzekwowania kwoty odsetek zapłaconych ze środków budżetowych.
Ad.9,23.
Nie ujęto w ewidencji księgowej i nie wyegzekwowano należności. Nieprawidłowości te były przedmiotem zawiadomienia Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych. Postępowanie nie zostało zakończone.
Ad.10,14,15.
Dokumentacja opisująca zasady rachunkowości wprowadzona zarządzeniem Dyrektora ZSO Nr 3 z dniem 31.12.2004 r. nie została zaktualizowana o obowiązujące podstawy prawne:  rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych, ustawę z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. ), co stanowi naruszenie art. 10, ust. 2 ustawy o rachunkowości. Zakładowy plan kont nie zawiera wszystkich kont dla księgowania operacji gospodarczych występujących w jednostce, co jest niezgodne z § 12 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28.07.2006 r.
Ad.24.

Nie dopełniono obowiązku składania deklaracji i odprowadzania podatku od nieruchomości od wynajmowanych na działalność gospodarczą lokali użytkowych, wynikającego z art. 2, ust. 1, pkt. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.).

Ad.26.

Nie opracowano w formie pisemnej procedur kontroli dotyczących procesów o których mowa w art. 47, ust. 2 za co  odpowiedzialny  jest kierownik  jednostki, stosownie do przepisu określonego w art. 47, ust. 3 ustawy  finansach publicznych. 
W związku z wymienionymi wyżej uchybieniami zobowiązuję Dyrektora Zespołu Szkół Ogólnokształcących Nr 3 w Legnicy do realizacji następujących zaleceń pokontrolnych:
1. Godziny ponadywmiarowe przydzielać zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela ( Dz. U. z 2006, Nr 97, poz.674).
2. Terminowo regulować zobowiązania jednostki, zgodnie z przepisem  art.35, ust.3, pkt.3 ustawy  z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. 
3. Zrealizować niewykonane dotychczas zalecenia Nr  5, 6, 9, 10, 14, 15, 23, 24, 26 z poprzedniej kontroli finansowej.
4. Wyciągnąć konsekwencje wobec osób winnych stwierdzonych zaniedbań.  

W terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, kierownikowi jednostki przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie do Prezydenta Miasta Legnicy umotywowanych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i zaleceń zawartych w tym wystąpieniu.

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń  nr 1,2 i 4 lub o działaniach podjętych w celu ich realizacji bądź o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia. 


Pilnie oczekuję informacji o sposobie realizacji wniosków z poprzedniej kontroli finansowej, wymienionych w punkcie 3 niniejszego wystąpienia.
PREZYDENT MIASTA LEGNICY
Do wiadomości:
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