Legnica, dnia 24 lutego 2014 r.

OK.1711.30.2013.XII

Pan

Andrzej Zbigniew Zychowicz

Dyrektor

Zespołu Szkół Ogólnokształcących Nr 2 

w Legnicy
Informuję, że w dniach od 19.12.2013 r. do 14.01.2014 r. w Zespole Szkół Ogólnokształcących im. Jana Pawła II w Legnicy, przy ul. Radosnej 7 została przeprowadzona kontrola w zakresie prawidłowości dokonywania wydatków i gromadzenia dochodów z uwzględnieniem kontroli zarządczej w 2012 i 2013 r. Ustalenia kontroli zostały opisane w protokole podpisanym w dniu 24 stycznia 2014 r. 

W toku kontroli ustalono, że stosownie do obowiązku wynikającego z art. 69 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w jednostce zostały wprowadzone procedury kontroli zarządczej. Stan kontroli zarządczej w badanym okresie poddawany był ocenie dyrektora. O prawidłowym jej funkcjonowaniu dyrektor szkoły informował Pana Prezydenta w wymaganym terminie, stosownie do Postanowienia Nr 3657/2010 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 16 lipca 2010 r. w sprawie zapewnienia funkcjonowania kontroli zarządczej w mieście Legnica. Prawidłowe funkcjonowanie kontroli zarządczej, z uwagami dotyczącymi w szczególności wynajmowania sali gimnastycznych, potwierdzają ustalenia kontroli. 
Kwoty wykonanych dochodów budżetowych w 2012 r. w wysokości 3.778,75 zł i w 2013 r. w wysokości 22.648,67 zł zostały prawidłowo ujęte w ewidencji księgowej wg paragrafów i wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki samorządu terytorialnego samorządowej jednostki budżetowej, stosownie do § 3 ust. 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 3.02.2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej. 
Na wydzielonym rachunku zgromadzono w 2012 r. dochody w łącznej kwocie 164.166,09 zł. W I półroczu 2013 r. zgromadzono dochody w łącznej kwocie 88.637,50 zł. Wydatki sfinansowane dochodami w 2012 r. wykonano w wysokości 164.166,09 zł, oraz w I półroczu 2013 r. w wysokości 88.636,50 zł. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-34S z wykonania dochodów i wydatków na rachunku, o którym mowa w art. 223 ust.1 ustawy o finansach publicznych były zgodne z ewidencją księgową. Źródła dochodów oraz wydatki sfinansowane ww. dochodami były zgodne z uchwałą Nr LVI/459/10 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 26 lipca 2010 r. w sprawie dochodów gromadzonych przez niektóre jednostki budżetowe na wydzielonym rachunku.
Szczegółowej kontroli poddano prawidłowość gromadzenia dochodów z wynajmu powierzchni. Kontrola wykazała, że dyrektor szkoły zawiadamiał Prezydenta Miasta o zawarciu umów najmu powierzchni, zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami.

Na wynajem powierzchni szkoły dyrektor ustalał ceny na podstawie sporządzanych kalkulacji kosztów, z wyjątkiem ceny najmu małej sali gimnastycznej, ustalonej bez kalkulacji. Za 1 godzinę korzystania z sali ustalono ceny, w zależności od ilości osób. Wprawdzie w kalkulacji nie uwzględniono wszystkich kosztów utrzymania powierzchni, ale ustalone ceny zawierały znaczny narzut. Ponadto w zawartych umowach na wynajem sali gimnastycznej nie określano, że ich przedmiotem jest korzystanie określonej liczby osób. W trakcie realizacji tych umów, rejestrowano tylko godziny wejścia i wyjścia na salę, a liczba osób korzystających nie była przedmiotem sprawdzania. Rachunki za najem doręczano bez potwierdzenia odbioru, co w związku z przyjętym sposobem ustalania terminu zapłaty: od daty otrzymania rachunku, utrudniało sprawowanie kontroli terminowości ich zapłaty.

Wydatki budżetowe zostały wykonane w 2012 r. w kwocie 6.545.715,62 zł, a w 2013 r. – w kwocie 6.967.290,29 zł. Wydatkowanie środków budżetowych było zgodne z zasadami gospodarowania środkami publicznymi, określonymi art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. w wysokościach ustalonych planem finansowym jednostki, w sposób umożliwiający terminową realizację zadań oraz w wysokościach i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań. Udzielone zamówienia nie podlegały przepisom ustawy Prawo zamówień publicznych, ze względu na wartość nieprzekraczającą równowartości kwoty 14 000 euro. Zamówień udzielano zgodnie z przyjętymi w jednostce procedurami. W zakresie prawidłowości klasyfikowania wydatków do paragrafów klasyfikacji budżetowej stwierdzono nieprawidłowe zaliczenie wydatku na prenumeratę „Poradnika Oświatowego” (56,90 zł) do § 4210, zamiast do § 4240 „Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i książek”, stosownie do interpretacji Ministerstwa Finansów (znak pisma ST1-4834-38/BTM/2010/175). 

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych jednostki samorządu terytorialnego samorządowej jednostki budżetowej wykazano dane zgodne z ewidencją księgową. 

Zalecenia z poprzedniej kontroli dotyczące prawidłowości gospodarowania majątkiem w 2010 i 2011 r., w szczególności doprowadzenia do zgodności z obowiązującymi przepisami prawa zostały zrealizowane.
W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidłowości zalecam realizację następujących zaleceń pokontrolnych: 

1. Odpłatność za wynajem powierzchni szkoły ustalać na podstawie kalkulacji uwzględniających wszystkie koszty utrzymania tych powierzchni.

2. Usługi, których cena jest uzależniona od liczby osób korzystających – rozliczać z uwzględnieniem przyjętego kryterium.

3. Terminy zapłaty ustalać w sposób ułatwiający kontrolę ich realizacji, poprzez wskazywanie na rachunkach wymaganej daty zapłaty.

4. Wydatki na zakup wydawnictw przeznaczonych jako materiały pomocnicze do bezpośredniego użytku poszczególnych pracowników na potrzeby bieżącego wykonywania obowiązków służbowych klasyfikować do § 4240 „Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i książek”, stosownie do interpretacji Ministerstwa Finansów (znak pisma ST1-4834-38/BTM/2010/175). 

Pisemną informację o sposobie realizacji zalecenia lub o działaniach podjętych w celu jego realizacji bądź o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.

Prezydent Miasta Legnicy
Tadeusz Krzakowski

