Legnica, dnia 18 marca 2009 r.

OK.XII.0914-8/09
Dyrektor Zespołu Szkół Muzycznych

w Legnicy 

Informuję, że na podstawie art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, przeprowadzona została w Zespole Szkół Muzycznych kontrola dotycząca zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków za 2008 rok.
Sprawdzeniu poddano wybrane wydatki na wynagrodzenia pracowników nie będących nauczycielami za 2008 r. ujęte w §4010-Wynagrodzenia osobowe pracowników, §4110-Składki na ubezpieczenie społeczne, §4120-Składki na Fundusz Pracy Działu 801-Oświata i wychowanie w rozdziałach: 80101-Szkoły podstawowe, 80132-Szkoły artystyczne, 80146-Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli oraz Działu 854-Edukacyjna opieka wychowawcza w rozdziale 85415-Pomoc materialna dla uczniów, 85495-Pozostała działalność w wysokości  564.719,48 zł, co w stosunku do wykonanych wydatków budżetowych jednostki w wysokości 4.836.417,12 zł stanowiło 11,67 %. 

Ustalenia kontroli: 

1. Wewnętrzna kontrola finansowa, zgodnie z opracowanymi procedurami realizowana jest w formie kontroli funkcjonalnej.
 

2. Dane wykazane w sprawozdaniach Rb - 28S wynikały z ewidencji księgowej.  
3. Kwalifikacje pracowników na zajmowanych stanowiskach były zgodne z załącznikiem nr 3 do rozporządzenia Rady Ministrów z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego. 

4. Wynagrodzenia zasadnicze pracowników administracji i obsługi zostały przyznane zgodnie z kategoriami zaszeregowania i wymaganiami kwalifikacyjnymi określonymi w załączniku  Nr 3 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. oraz obowiązującą w jednostce tabelą wynagradzania. 

5. Nagrody z okazji Dnia Edukacji Narodowej, zostały wypłacone w kwotach wynikających z decyzji Dyrektora ZSMuz z dnia 14.10.2008 r. 

6. W 2008 roku fundusz premiowy został wykonany w wysokości 25,25 % wypłaconego wynagrodzenia zasadniczego. W Regulaminie premiowania określono, że roczny fundusz premiowy tworzony jest w wysokości do 40 % planowanych wynagrodzeń zasadniczych. Taki zapis nie pozwala jednoznacznie stwierdzić, w jakiej wysokości tworzy się fundusz premiowy. 

7. W naliczaniu wynagrodzeń stwierdzono następujące nieprawidłowości:

· dwóm pracownikom nieprawidłowo ustalono datę nabycia prawa do dodatku za wieloletnią pracę, co spowodowało w jednym przypadku zawyżenie wynagrodzenia, natomiast w drugim zaniżenie wynagrodzenia;

· dodatki służbowe dla sześciu pracowników administracji oraz dodatek za czynności BHP wypłacano bez podstawy prawnej. Nieprawidłowości te zostały wyeliminowane z dniem 1 lutego 2009 r.; 

· nieprawidłowo ustalono datę nabycia prawa pracownika do nagrody jubileuszowej, co spowodowało jej wypłatę z miesięcznym opóźnieniem; 

· odprawę pieniężną w związku z przejściem na emeryturę, wypłacono przed ustaniem stosunku pracy, co jest niezgodne z art.92¹§1 Kodeksu pracy; 

· wypłaty odpraw pieniężnych w związku z rozwiązaniem umowy o pracę z przyczyn dotyczących zakładu pracy (likwidacja stanowiska) dwóm pracownikom dokonano przed ustaniem stosunku pracy. Ponadto wydatek z tego tytułu ujęto w § 4010-Wynagrodzenia osobowe pracowników, zamiast w § 3020-Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzeń; 

· z powodu nieprawidłowo ustalonego wymiaru niewykorzystanego urlopu, w jednym przypadku zawyżono ekwiwalent za niewykorzystany urlop, a w drugim  zaniżono. Ponadto dokonano wypłaty ekwiwalentu przed ustaniem stosunku pracy;

· w wynagrodzeniu za urlop nie uwzględniano zmiennych składników wynagrodzenia wypłaconych w okresie 3 miesięcy kalendarzowych poprzedzających miesiąc rozpoczęcia urlopu,  co skutkowało zaniżeniem wynagrodzenia; 

· dodatki za każdą godzinę pracy w porze nocnej ustalano w wysokości 20% stawki godzinowej wynagrodzenia zasadniczego. Ponieważ wynagrodzenia zasadnicze były niższe od wynagrodzenia minimalnego, pracownikom przysługiwały dodatki ustalone wg stawki godzinowej wynagrodzenia minimalnego (§ 13 ust.1 rozporządzenia Rady Ministrów z 2 sierpnia 2005 r.). Spowodowało to zaniżenie wynagrodzeń;

· część dodatkowego wynagrodzenia, naliczonego nauczycielowi uzupełniającemu etat w ZSMuz pomyłkowo zakwalifikowano do §4010 Wynagrodzenia osobowe pracowników, zamiast do §4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne. 

8. Jednostka odprowadzała zaliczki na podatek dochodowy i składki na ubezpieczenie społeczne w obowiązujących terminach.

9. W ramach kontroli realizacji zaleceń wydanych w wyniku kontroli przeprowadzonej w 2008 roku  stwierdzono, że zalecenia zostały zrealizowane. 

Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Panią do realizacji następujących zaleceń pokontrolnych:

1. W Zakładowym regulaminie premiowania określić wysokość tworzonego funduszu premiowego, stosownie do § 10 pkt.2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. Nr 146 poz.1222 ze zm.). 

2. Prawidłowo ustalać uprawnienia pracowników do dodatku za wieloletnią pracę w określonej wysokości. 

3. Dodatki do wynagrodzenia przyznawać tylko takie jakie są określone w obowiązujących zasadach wynagradzania w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego.  

4. Nagrody jubileuszowe wypłacać niezwłocznie po nabyciu przez pracownika prawa do tej nagrody stosownie do § 8 ust.4 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r.
5. Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypłacać w dniu rozwiązania stosunku pracy. Przy obliczaniu ekwiwalentu prawidłowo ustalać ilość dni niewykorzystanego urlopu.

6. Dodatki za pracę w porze nocnej naliczać zgodnie z § 13 ust.1 rozporządzenia Rady Ministrów z 2 sierpnia 2005 r.  
7. Pracownikom nie będącym nauczycielami naliczać wynagrodzenia urlopowe zgodnie z rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegółowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypłacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieniężnego za urlop.

8. Dokonać wypłaty zaniżonych wynagrodzeń i podjąć działania zmierzające do odzyskania środków wypłaconych w zawyżonej wysokości, a ewentualny wpływ z tego tytułu odprowadzić na dochody Gminy.

9. Wydatki z tytułu jednorazowych odpraw pieniężnych w związku z rozwiązaniem umowy o pracę z przyczyn dotyczących zakładu pracy klasyfikować do § 3020-Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzeń zgodnie z klasyfikacją zawartą w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).  

10. Zwiększyć kontrolę w zakresie prawidłowości naliczania wynagrodzeń w celu wyeliminowania błędów w przyszłości.
W terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, kierownikowi jednostki przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie do Prezydenta Miasta Legnicy umotywowanych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i zaleceń zawartych w tym wystąpieniu. 

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń, bądź o działaniach podjętych w celu ich realizacji lub o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.
Prezydent Miasta

Tadeusz Krzakowski
Do wiadomości:
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