Legnica, dnia 21 kwietnia 2010 r.

OK.XII.0914-20/10

Pani 

Urszula Przybyła 
Dyrektor Zespołu Szkół Rolniczych

im. Wincentego Witosa

w Legnicy

Informuję, że w dniach od 23 do 31 marca 2010 r. przeprowadzona została kontrola finansowa w Zespole Szkół Rolniczych im. Wincentego Witosa w Legnicy przy ul. Jaworzyńskiej w zakresie przestrzegania procedur kontroli dotyczących zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków w 2009 roku. 

Szczegółową kontrolą objęto zrealizowane w 2009 roku wydatki na kwotę 533.283,76 zł, co w stosunku do zrealizowanych wydatków ogółem 2.330.103,41 zł stanowiło 22,87 %.

Ustalenia kontroli w zakresie prawidłowości dokonywania wydatków były następujące:

1. Do 31.03.2009 r. w kontrolowanej jednostce obowiązywały stawki wynagrodzenia zasadniczego ustalone na podstawie rozporządzenia Rady Ministrów z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 146, poz. 1222 ze zm.) oraz uchwały Nr XXVII/249/08 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 28 lipca 2008 r. w sprawie najniższego wynagrodzenia w I kategorii zaszeregowania oraz wartości jednego punktu w złotych dla pracowników niebędących nauczycielami zatrudnionych w szkołach i placówkach oświatowych prowadzonych przez miasto Legnicę oraz w Pogotowiu Opiekuńczym w Legnicy.

Z dniem 1 kwietnia 2009 r. wprowadzono Regulamin wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w ZSR w Legnicy. Regulamin opracowano w oparciu o art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) i rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398).
W wyniku kontroli stwierdzono, że stawki wynagrodzenia zasadniczego były zgodne z kategoriami zaszeregowania i wymaganiami kwalifikacyjnymi określonymi w ww. przepisach. Stwierdzono, że w Tabeli miesięcznych kwot wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego (załącznik do regulaminu wynagradzania) nie uwzględniono stanowisk, które występują w jednostce, tj. st. konserwatora oraz robotnika wysoko wykwalifikowanego.
2. Wysokość dodatków do wynagrodzenia za wieloletnią pracę ustalano i wypłacano zgodnie z  obowiązującymi w badanym okresie przepisami.
3. Nie stwierdzono też nieprawidłowości w ustalaniu i wypłacaniu dodatków funkcyjnych oraz dodatku wyrównawczego do minimalnego wynagrodzenia płacy brutto. 
4. Premię wypłacano co miesiąc na podstawie decyzji dyrektora. Fundusz premiowy został wykorzystany w wysokości 26,18 % zrealizowanych wynagrodzeń zasadniczych za 2009 rok.

5. W badanym okresie naliczono dodatek do wynagrodzenia za pracę w porze nocnej. W wyniku przeprowadzonych czynności kontrolnych ustalono, że wynagrodzenie naliczono prawidłowo.
6. W naliczeniu wynagrodzenia za godziny nadliczbowe nie zastosowano art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych – zgodnie z którym – pracownikowi samorządowemu za pracę wykonywaną na polecenie przełożonego w godzinach nadliczbowych przysługuje, według jego wyboru, wynagrodzenie albo czas wolny w tym samym wymiarze. Błędna interpretacja przepisów spowodowała zaniżenie wynagrodzeń.
7. W podstawie wymiaru wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego uwzględniano stałe i zmienne składniki wynagrodzenia za pracę, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegółowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypłacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieniężnego za urlop. Błędem było dzielenie podstawy przez liczbę godzin obowiązującego czasu pracy, zamiast przez liczbę godzin w czasie których pracownik wykonywał pracę w przyjętym do podstawy okresie. Z tego powodu zawyżono wynagrodzenia.
8. Nagrody naliczano na podstawie decyzji dyrektora. Łączna kwota nagród nie przekroczyła zaplanowanej wielkości.
9. Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypłacono 14 dni po dacie rozwiązania stosunku pracy, co jest niezgodne z wyr. SN z 15.10.1976 r., I PRN 71/76, OSN 1977/5/97.

10. Jednostka naliczała zryczałtowane wynagrodzenie z tytułu terminowego wpłacania do budżetu państwa zaliczek na podatek dochodowy od osób fizycznych.
Z ustaleń kontroli wynika, że wydatki ponoszono zgodnie z planem. Zdarzenia gospodarcze dokumentowane były prawidłowymi dowodami księgowymi, które były sprawdzane pod względem formalno - rachunkowym, dekretowane i zatwierdzane do zapłaty. Operacje ewidencjonowano prawidłowo w księgach rachunkowych. Dane wykazane w sprawozdaniach budżetowych wynikały z ewidencji księgowej. Składki na ubezpieczenie społeczne i zaliczki na podatek dochodowy od osób fizycznych były odprowadzane w obowiązujących terminach. W ramach kontroli realizacji zaleceń wydanych w wyniku kontroli przeprowadzonej w 2008 roku stwierdzono, że zalecenia zostały zrealizowane.

Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Panią do realizacji następujących zaleceń pokontrolnych:

1. W Regulaminie wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w ZSR w Legnicy uwzględnić stanowiska, które występują w jednostce, tj. konserwatora oraz robotnika wysoko wykwalifikowanego, stosownie do art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych.

2. Dokonać wyrównania zaniżonych wynagrodzeń oraz podjąć działania zmierzające do odzyskania nadpłaconego wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego, a ewentualny wpływ z tego tytułu odprowadzić na dochody Gminy.

3. Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wypłacać w dacie rozwiązania umowy o pracę w myśl wyroku SN z dnia 15.10.1967 r. (I PRN 1/76).
4. Mając na uwadze, że do pracowników nie będących nauczycielami od 1 stycznia 2009 r. stosuje się przepisy ustawy o pracownikach samorządowych, zgodnie z art. 42 ust. 4 ww. ustawy – pracownikowi samorządowemu za pracę wykonywaną na polecenie przełożonego w godzinach nadliczbowych przysługuje, według jego wyboru, wynagrodzenie albo czas wolny w tym samym wymiarze.

5. Zwiększyć kontrolę w zakresie prawidłowości naliczania wynagrodzeń w celu wyeliminowania błędów w przyszłości.

W terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, kierownikowi jednostki przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie do Prezydenta Miasta Legnicy umotywowanych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i zaleceń zawartych w tym wystąpieniu.
Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń, bądź o działaniach podjętych w celu ich realizacji lub o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.

Prezydent Miasta
Tadeusz Krzakowski
Do wiadomości:
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