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Na podstawie art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, została przeprowadzona kontrola w zakresie  prawidłowości wykorzystania dotacji podmiotowej z budżetu miasta w 2008 r. Kontrolę przeprowadzono według zasad określonych w Postanowieniu Nr 1014/08 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 11 stycznia 2008 r. w sprawie ustalenia regulaminu kontroli wewnętrznej.

Kontroli poddano następujące zagadnienia:

1. Sprawy organizacyjno – prawne.

2. Wewnętrzne regulacje.

3. Analiza kosztów instytucji sfinansowanych dotacją podmiotową.

4. Prawidłowość wykorzystania dotacji na koszty utrzymania jednostki.  

Ustalenia kontroli:

1. Plan pierwotny działalności Legnickiego Centrum Kultury na 2008 r. opracowany został zgodnie z art. 27 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej z uwzględnieniem dotacji podmiotowej o w wysokości określonej w przyjętym projekcie budżetu miasta Legnicy na 2008 r. tj. w kwocie 2 820 430,00 zł. Nie dokonano zmiany planu w związku ze zwiększeniem dotacji podmiotowej do kwoty 3 186 917,00 zł.  

2. Przychody Legnickiego Centrum Kultury za 2008 r. wyniosły łącznie 4 371 457,74 zł. Na powyższe składały się: dotacja podmiotowa z budżetu miasta w wysokości 3 186 917,00 zł, inne dotacje w kwocie 255 995,75 zł, przychody ze sprzedaży usług własnych wyniosły – 538 362,96 zł, a wartość pozostałych przychodów wyniosła 390 182,03 zł.
3. Łączna wartość kosztów działalności  wykazana w rachunku zysków i strat za 2008 r. wyniosła 4 400 551,27 zł. W stosunku do planu w wysokości 3 879 917,00 zł, wykonanie stanowiło przekroczenie o 520 634,27 zł. Przekroczenie było wynikiem uzyskania wyższych od planowanych przychodów.

4. Wynagrodzenia osobowe pracowników Legnickiego Centrum Kultury w 2008 r. naliczane były zgodnie z regulaminem wynagradzania z dnia 1 stycznia 2006 r., opracowanym na podstawie rozporządzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 23.04.1999 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników zatrudnionych w instytucjach kultury prowadzących w szczególności działalność w zakresie upowszechnienia kultury ( Dz. U. z 1999 r. Nr 45 poz. 446 ze zm.). W regulaminie wynagradzania zostały przyjęte zasady przyznawania dodatków za wieloletni staż pracy oraz zasady przyznawania nagród jubileuszowych i odpraw emerytalnych korzystniejsze niż w rozporządzeniu. Regulamin wynagradzania miał zastosowanie do kadry kierowniczej, co jest niezgodne z art. 24126 ustawy z 26 czerwca 1974 r.  Kodeks pracy. ( Dz. U. z 1998. Nr 21, poz. 94.).

5. Dokumentacja opisująca politykę rachunkowości  zawierała ustalenia ogólne, często niespójne ze stosowanymi w praktyce. Brak było określenia przyjętych zasad klasyfikacji zdarzeń i operacji gospodarczych na poszczególnych kontach, do czego zobowiązują jednostkę przepisy zawarte w art.10 ust.1 ustawy o rachunkowości. Nie uwzględniono kont do ewidencji przychodów i kosztów działalności gospodarczej, której prowadzenie przewidziano w statucie. Nie prowadzono ewidencji kosztów  funkcjonalnych na kontach zespołu „ 5”. Zasady rachunkowości nie były na bieżąco aktualizowane. Pomimo zwiększenia wysokości dotacji podmiotowej, nie dokonano wymaganej korekty planu finansowego na 2008 r. 

6. Wartość będących  przedmiotem sprzedaży żetonów  monetarnych  „Dukat lokalny – 4 Floreny Legnickie” z mosiądzu oraz żetonów  srebrnych  „Dukat lokalny – 40 Florenów Legnickich”  na koniec roku nie została ujęta w księgach rachunkowych wbrew  art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowości.

7. Wynagrodzenie kadry zarządzającej, w tym dyrektora, jego zastępcy oraz głównego księgowego Legnickiego Centrum Kultury ustalane było na podstawie regulaminu wynagradzania pracowników LCK

8. W ewidencji zobowiązań na dzień 31.12.2008 r. figurowało zobowiązanie wobec firmy Centrum Ślubów i Wesel Legnica z dnia 31.12.2005 r. w wysokości 714,00 zł. Powyższej kwoty nie uregulowano, gdyż, jak ustalono zamówienie (uszycie garniturów dla członków orkiestry dętej), nie zostało w całości zrealizowane. Zobowiązanie to uległo przedawnieniu i prawidłowo powinno zostać wyksięgowane z ksiąg rachunkowych. 

Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Pana do realizacji następujących zaleceń: 

1. W polityce rachunkowości ustalić zasady klasyfikacji zdarzeń, w tym m.in. zasady ewidencji przychodów i kosztów działalności gospodarczej, której prowadzenie przewidziano w statucie.  Zasady rachunkowości na bieżąco aktualizować, stosownie do art.10 ust.2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości. 

2. Dokonywać zmiany planu finansowego w związku ze zmianą wysokości dotacji organizatora.

3. Uregulować stan zobowiązań w księgach rachunkowych poprzez wyksięgowanie zobowiązań przedawnionych.

4. Z regulaminu wynagradzania pracowników wyłączyć kadrę kierowniczą. Wynagrodzenie zastępcy dyrektora i głównego księgowego ustalać na podstawie rozporządzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 23.04.1999 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników zatrudnionych w instytucjach kultury prowadzących w szczególności działalność w zakresie upowszechnienia kultury ( Dz. U. z 1999 r. Nr 45 poz. 446 ze zm.) lub na podstawie ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osób kierującymi niektórymi podmiotami prawnymi (Dz. U Nr 26, poz. 396, ze zm.) mającej zastosowanie do między innymi do kierowników, zastępców kierowników oraz głównych księgowych samorządowych jednostek organizacyjnych posiadających osobowość prawną.

W terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, kierownikowi jednostki przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie do Prezydenta Miasta Legnicy umotywowanych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i zaleceń zawartych w tym wystąpieniu.

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń, bądź o działaniach podjętych w celu ich realizacji lub o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.

Prezydent Miasta Legnicy

   Tadeusz Krzakowski

Do wiadomości :

1. KN

2. a/a
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