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Informuję, że na podstawie art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, według zasad określonych w Postanowieniu Nr 3153/IV/2006 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie ustalenia Regulaminu kontroli finansowej w Urzędzie Miasta oraz jednostkach podległych Gminie Legnica przeprowadzona została w Miejskim Przedszkolu Nr 16 w Legnicy kontrola prawidłowości dokonywania wydatków bieżących w 2006 r.

Kontroli poddano następujące zagadnienia:

· przyjęte zasady rachunkowości,

· funkcjonowanie kontroli wewnętrznej,

· planowanie środków finansowych na wydatki w 2006 r. oraz ich realizacja,

· analiza wydatków pod względem celowości, legalności i gospodarności,

· ewidencja księgowa wydatków oraz sporządzanie sprawozdań,

· zgodność należności i zobowiązań wykazanych w bilansie z saldami kont syntetycznych, 

· realizacja zaleceń z ostatniej kontroli finansowej.

Ogólna wartość wydatków bieżących za 2006 r. poddanych sprawdzeniu wyniosła 141.198,47 zł, co w stosunku do ogółu poniesionych przez jednostkę wydatków budżetowych za ten okres w kwocie 885.597,79  zł, stanowiło 15,94 %. 
Prawidłowość dokonywania wydatków bieżących w 2006 r. badano w oparciu o następujące przepisy:

1. rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 20 września 2004 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 209, poz. 2132 ze zm.),  
2. rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 107. poz. 726, ze zm.),
3. rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752, ze zm.),

4. rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020, ze zm.),

5. ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, ( Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104; ze zm. ),

6. ustawa z 29 września 1994 r. o rachunkowości ( tekst jednolity : Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.),

7. rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budżetowych, zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budżetowych oraz zasad i terminów rocznych rozliczeń 
i wpłat do budżetu (Dz. U. Nr 23, poz. 190),

8. rozporządzenie Ministra Finansów z 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budżetowych, zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postępowania przy przekształceniu w inną formę organizacyjno – prawną (Dz. U. Nr 116, poz. 783),
9. uregulowania wewnętrzne.

W wyniku kontroli ustalono: 

Zalecenia  z ostatniej kontroli zostały w całości zrealizowane. 

Obowiązujące w jednostce zasady rachunkowości opracowano na podstawie ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości oraz ustawy o finansach publicznych, z uwzględnieniem szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych określonych w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r., zmienionym rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. Dokumentacja opisująca przyjęte zasady rachunkowości nie spełniała wszystkich  wymogów określonych w art. 10 ustawy o rachunkowości, ponieważ nie zawiera opisu zasad powiązania kont ksiąg pomocniczych z kontami księgi głównej.

Procedury kontroli wewnętrznej opracowane zostały w formie regulaminu w sposób ogólny, bez uwzględnienia standardów, o których mowa w art. 63 ust 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wymaganych przepisem art. 47 ust 3 wymienionej ustawy. Konstrukcja systemu kontroli wewnętrznej nie w pełni zapewniała sprawne funkcjonowanie tej kontroli. Stwierdzono brak wymaganych procedur związanych z udzielaniem zamówień publicznych. Obowiązek opracowania niniejszego przez Dyrektora jednostki w formie pisemnej wynika z art. 35 a ust. 3 w związku z ust. 2 pkt.1 obowiązującej do 31.12.2005 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych oraz art. 47 ust. 3 w związku z ust.2 pkt 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Brak było zapisu odnośnie przyjętych zasad  przy zakupach środków czystości, materiałów biurowych oraz odzieży roboczej dla pracowników.
Zmiany planów finansowych w okresie objętym kontrolą dokonywane były na podstawie zawiadomień organu prowadzącego oraz  na podstawie decyzji kierownika jednostki. 

Plan finansowy wydatków finansowanych z dochodów własnych na 2006 r. został przekroczony w następujących pozycjach: §4210-Zakup materiałów i wyposażenia - o kwotę 5.062,18 zł,  §4300-Zakup usług pozostałych - o kwotę 2.664,37 zł oraz §4220-Zakup środków żywności - o kwotę 1.346,23 zł. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki finansowane z dochodów własnych, jako wydatki publiczne mogą być ponoszone na cele i w wysokości ustalonej w planie finansowym jednostki sektora finansów publicznych. W związku z powyższym, stosownie do zarządzenia Nr 344/IV/2006 Prezydenta Miasta Legnicy z 29.09.2006 r. w sprawie uprawnień do dokonywania zmian planowanych wydatków dochodów własnych, kierownik jednostki powinien dokonać przesunięć w poszczególnych paragrafach, a o wprowadzonych zmianach powiadomić organ prowadzący. 
Stan należności i zobowiązań wykazany w bilansie na dzień 31.12.2006 r. wynikał z ewidencji księgowej. 
Na koncie 201-Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami ewidencjonowane były tylko należności i zobowiązania, które wystąpiły na ostatni dzień danego miesiąca. W pozostałych przypadkach, faktury za zakup materiałów i usług załączano bezpośrednio  pod wyciąg bankowy, w którym dokonano zapłaty za dany zakup.

Wystąpiły przypadki nieprawidłowego kwalifikowania wydatków, a mianowicie: abonament i opłaty za odprowadzenie ścieków (błędnie księgowano w §4260-Zakup energii), wydatki poniesione na zakup znaczków pocztowych oraz opłatę roczną – abonament za użytkowanie programu komputerowego (błędnie ujęto w §4210-Zakup materiałów i wyposażenia). Wymienione wydatki należało odnieść w ciężar §4300-Zakup usług pozostałych.

Na wielu fakturach zakupu brak było opisu celowości i zasadności poniesionych wydatków. 

Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Dyrektora Przedszkola Nr 16 w Legnicy do realizacji następujących zaleceń pokontrolnych: 
1. Dostosować przyjęte zasady rachunkowości do wymogów określonych w art. 10 ustawy o rachunkowości.
2. Procedury kontroli wewnętrznej opracować zgodnie ze standardami, o których mowa w art. 63 ust 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wymaganymi przepisem art. 47 ust 3 wymienionej ustawy z uwzględnieniem procedur udzielania zamówień publicznych.

3. Wydatki dekretować zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych. (Dz. U. Nr 107, poz. 726).

4. Ewidencję rozrachunków prowadzić zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych, a także zgodnie art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowości, tj. rzetelnie i w taki sposób, ażeby dokonywane w nich zapisy odzwierciedlały stan rzeczywisty. 

5. Wydatki finansowane z dochodów własnych realizować zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. na cele i w wysokości ustalonej w planie finansowym jednostki sektora finansów publicznych.
W terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, kierownikowi jednostki przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie do Prezydenta Miasta Legnicy umotywowanych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i zaleceń zawartych w tym wystąpieniu.

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń, bądź o działaniach podjętych w celu ich realizacji lub o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.

Do wiadomości :

1. OS

2. a/a
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