                   Legnica, dnia 8 marca 2010 r.
OK.XIV.0914-6/10

                Pani
                                                                            Mariola Cembala

                                                                            Dyrektor

               Miejskiego Przedszkola Nr 2

                                                                           w Legnicy

Informuję, że w dniach od 2 lutego do 5 lutego 2010 r. przeprowadzona została kontrola finansowa w Miejskim Przedszkolu Nr 2 w Legnicy w zakresie przestrzegania procedur kontroli przy zaciąganiu zobowiązań finansowych i dokonywaniu wydatków w 2009 r.
Kontroli poddano następujące zagadnienia:

· realizacja zaleceń z ostatniej kontroli finansowej,

· obowiązujące w jednostce procedury kontroli finansowej,

-     analiza wydatków na wynagrodzenia pracowników administracji i obsługi,

· wydatki na ubezpieczenie majątku,

-     przestrzeganie ustalonych procedur kontroli.

· ewidencja księgowa wydatków oraz sporządzanie sprawozdań budżetowych.

W wyniku czynności kontrolnych stwierdzono:

1)  W podstawie opracowania regulaminu kontroli finansowej wprowadzonego Zarządzeniem Nr 5/2007 Dyrektora MP 2 z dnia 1 września 2007 r. podano ustawę z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) oraz nieobowiązujące w dacie wydania rozporządzenie Ministra Finansów z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planu kont dla budżetu państwa, budżetu jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz.U. Nr 153, poz.1752 ze zm.). Zasady kontroli finansowej należało opracować na podstawie obowiązującego od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2009 r. art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Dotyczy to również zasad kontroli zamówień publicznych, które wprowadzono błędnie na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych..
2)  Regulamin premiowania obowiązujący w badanym okresie na podstawie Zarządzenia Nr 2/01/2008 Dyrektora MP 2 z dnia 1.01.2008 r. opracowano w oparciu o ustawę z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz.94 ze zm.) oraz nieaktualne rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 3 lipca 1996 r. w sprawie zasad wynagradzania za pracę i przyznawania innych świadczeń pracowników nie będących nauczycielami zatrudnionych w szkołach i placówkach oświatowych prowadzonych przez organy administracji rządowej (Dz.U. Nr 80, poz. 375). Prawidłowo w podstawie prawnej należało powołać, obowiązujące w dacie wydania zarządzenia - rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 146, poz. 1222 ze zm.). Ponadto w regulaminie nie określono wysokości tworzonego funduszu premiowego, co było wymagane w §10 ust. 2 ww. rozporządzenia.

Stwierdzone nieprawidłowości zostały wyeliminowane poprzez wprowadzenie z dniem 1.04.2009 r. Regulaminu wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w MP 2 w Legnicy na podstawie Zarządzenia Nr 1/2009 Dyrektora MP 2 z dnia 5.06.2009 r. W podstawie opracowania Regulaminu wskazano przepisy uprawniające, tj. art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz.U. Nr 223, poz. 1458) i rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz.U. Nr 50, poz.398) oraz określono wysokość tworzonego funduszu premiowego (30% wynagrodzeń zasadniczych w ramach posiadanych środków na wynagrodzenia).

3) W zakresie kontroli wynagrodzeń przyznanych na podstawie ww. Regulaminu stwierdzono, że składniki wynagrodzenia, tj. płaca zasadnicza, dodatek za wysługę lat, premia, dodatek funkcyjny oraz nagrody dyrektora zostały naliczone i wypłacone w prawidłowej wysokości. Natomiast przyznanie dodatku funkcyjnego głównej księgowej od 1.04.2009 r. na podstawie rozporządzenia z dnia 18.03.2009 r. wg 9 stawki nie było prawidłowe, gdyż w ww. rozporządzeniu ustalone zostały stawki dodatku funkcyjnego od 1 do 9 dla pracowników samorządowych zatrudnionych na podstawie wyboru i powołania. Ponadto przyznano głównej księgowej dodatek specjalny we wrześniu i grudniu 2009 r. w związku ze zwiększeniem obowiązków, nie określając, jakie obowiązki zostały zwiększone.

Wartość skontrolowanych wydatków wyniosła 243 398,35 zł, co w stosunku do ogółu wydatków budżetowych jednostki za 2008 r. w kwocie 1 220 169,01 zł, stanowiło 19,95%. 

     Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Panią do zrealizowania następujących zaleceń pokontrolnych:

1) W uregulowaniach wewnętrznych powoływać aktualne przepisy upoważniające do ich wydania.

2) Wyeliminować błąd w ustalonych warunkach wynagrodzenia głównej księgowej poprzez usunięcie odniesienia wysokości dodatku funkcyjnego do 9 stawki rozporządzenia z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz.U. Nr 50, poz.398).

3) Decyzje w sprawach przyznawania dodatku specjalnego uzasadniać według stanu faktycznego, tj. poprzez określenie jakie obowiązki zostały zwiększone lub jakie dodatkowe zadania zostały powierzone.

W terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, kierownikowi jednostki przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie do Prezydenta Miasta Legnicy umotywowanych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i zaleceń zawartych w tym wystąpieniu.

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń lub o działaniach podjętych w celu ich realizacji bądź o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.                                                                          

                                                                                                  Prezydent Miasta Legnicy

                                                                                                      Tadeusz Krzakowski

 Do wiadomości:

1. OS

2. a/a                                                                                                    

PAGE  
2

