    Legnica, dnia 1 września 2010 r.

OK.XIV.0914-44/10
                           Pan 

                                                                         Grzegorz Gargaś

                                                                         Dyrektor

                                                                         Szkoły Podstawowej Nr 9

                                                                         w Legnicy                       

Informuję, że w dniach od 1 lipca do 8 lipca 2010 r. w Szkole Podstawowej Nr 9 w Legnicy, przy ul. Marynarskiej 31 (dalej: SP Nr 9) została przeprowadzona kontrola w zakresie przestrzegania procedur kontroli dotyczących zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków za okres od 1.01.2009 r. do 31.12.2009 r. Szczegółowe ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym przez strony w dniu 4 sierpnia 2010 r. 
Z ustaleń kontroli wynika, że: 
1) kwalifikacje pracowników na zajmowanych stanowiskach były zgodne z obowiązującymi w badanym okresie przepisami, tj. do 31.03.2009 r. rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 4 sierpnia 2005 r. Nr 146 poz. 1222 ze zm.) oraz od 1.04.2009 r. -  rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398), 
2) składniki wynagrodzenia takie, jak: wynagrodzenia zasadnicze, dodatki: za wysługę lat, funkcyjne, specjalne, a także premie i nagrody dyrektora zostały naliczone prawidłowo i wypłacone w terminie. 
Stwierdzone nieprawidłowości dotyczyły w szczególności:
1) nieprawidłowego naliczenia 3 pracownikom dodatku za pracę w godzinach nocnych w miesiącu styczniu i lutym, gdyż do wyliczenia stawki godzinowej przyjęto błędną liczbę godzin pracy przypadających do przepracowania w danym miesiącu, tj. w styczniu przyjęto 168g zamiast 160g, a w lutym przyjęto 160g zamiast 168g. Było to niezgodne z § 12 pkt 2 obowiązującego wówczas rozporządzenia Rady Ministrów z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego, który stanowi, że stawkę godzinową wynikającą z najniższego wynagrodzenia zasadniczego ustala się, dzieląc miesięczną stawkę wynagrodzenia przez liczbę godzin pracy przypadających do przepracowania w danym miesiącu. W wyniku powyższego ogółem zaniżono wynagrodzenia w kwocie 19,45 zł oraz nadpłacono w wysokości 17,92 zł;

2) błędnego naliczania wynagrodzenia urlopowego, gdyż w podstawie wymiaru składników zmiennych uwzględniano tylko premię. Inne zmienne składniki takie, jak: dodatki nocne oraz godziny nadliczbowe nie były uwzględniane w podstawie wymiaru wynagrodzenia urlopowego, co było niezgodne z § 8 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegółowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypłacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieniężnego za urlop (Dz .U. Nr 2, poz.14 ze zm.). Ww. przepis nakazuje uwzględnić zmienne składniki wynagrodzenia w łącznej wysokości wypłaconej w okresie 3 m-cy poprzedzających urlop. Ponadto niezgodnie z § 9 ust.1 pkt 2 ww. rozporządzenia dzielono podstawę wymiaru przez liczbę godzin przepracowanych pomniejszoną o liczbę godzin nadliczbowych. Zgodnie z ww. przepisem wyliczeń należało dokonać dzieląc ustaloną podstawę wymiaru przez liczbę godzin, w czasie których pracownik wykonywał pracę w przyjętym do podstawy wymiaru okresie i mnożąc tak ustalone wynagrodzenie za jedną godzinę pracy przez liczbę godzin, jakie pracownik przepracowałby w czasie urlopu w ramach normalnego czasu pracy, zgodnie z obowiązującym go rozkładem czasu pracy, gdyby w tym czasie nie korzystał z urlopu. W wyniku powyższych nieprawidłowości wynagrodzenia zostały zaniżone łącznie o kwotę 1 744,80 zł;   

3) nieuprawnionego wypłacania dodatku za pracę w godzinach nadliczbowych. Zgodnie z przepisem art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz.U. Nr 223, poz.1458) za pracę wykonywaną w godzinach nadliczbowych przysługuje tylko wynagrodzenie albo czas wolny. Z powodu nieuprawnionego naliczenia dodatku za godziny nadliczbowe zawyżono wydatki o 5 323,99 zł;

4) nieprawidłowego naliczenia nagrody jubileuszowej 3 pracownikom, gdyż do podstawy wymiaru przyjmowano średni % premii z 3 m-cy poprzedzających, np. 41,67% (40%+35%+50%=125:3=41,67). Natomiast zgodnie z § 14-17 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 8 stycznia 1997 r. do podstawy wymiaru należało przyjąć składniki stałe należne w m-cu wypłaty nagrody oraz uzyskane składniki zmienne, jako średnia z 3 m-cy poprzedzających. W wyniku powyższego zawyżono nagrody łącznie o 72,54 zł oraz zaniżono o 185,07 zł;

5) błędnego naliczenia pracownikowi (K.K) ekwiwalentu za niewykorzystany urlop w związku z rozwiązaniem umowy o pracę w październiku 2009 r. Do obliczenia podstawy wymiaru prawidłowo przyjęto stałe składniki wynagrodzenia, tj. wynagrodzenie zasadnicze i dodatek stażowy. Natomiast błędnie przyjęto zmienne składniki wynagrodzenia, tj. premię i dodatek nocny. Zgodnie z § 16 ww. rozporządzenia do podstawy wymiaru należało przyjąć zmienne składniki w przeciętnej wysokości z 3 m-cy poprzedzających i w związku z tym, że przez cały ten okres pracownikowi nie przysługiwało wynagrodzenie zmienne z powodu choroby, należało zgodnie z § 11 ww. rozporządzenia uwzględnić najbliższe miesiące, za które pracownikowi przysługiwało takie wynagrodzenie, tj. m-ce II, III i IV. Ponieważ pracownik nie przepracował pełnego ww. okresu, należało dokonać tzw. dopełnienia podstawy poprzez podzielenie wynagrodzenia faktycznie uzyskanego w tym okresie przez liczbę dni pracy, za które ono przysługiwało i pomnożyć otrzymany wynik przez liczbę dni, jakie pracownik przepracowałby w ramach normalnego czasu pracy, zgodnie z obowiązującym go rozkładem czasu pracy (§16 ust. 2 ww. rozporządzenia). Ponadto do obliczeń przyjęto błędnie współczynnik 21,00, zamiast obowiązujący w 2009 r. - 21,08. W wyniku powyższego zaniżono ekwiwalent o 24,64 zł. 
Takie, jw. błędy popełniono przy obliczaniu odprawy rentowej, a ponadto przyjęto dodatek stażowy w wysokości 20% zamiast 16%. Odprawę rentową należało obliczyć zgodnie z ww. przepisami rozporządzenia z dnia 8 stycznia 1997 r. W wyniku powyższych błędów powstała nadpłata w wysokości 57,69 zł;

6) nie prowadzenia ewidencji księgowej wydatków strukturalnych. Ewidencję tych wydatków prowadzono tylko w formie tabeli oraz wykazywano dane wynikające z tej tabeli w sprawozdaniu rocznym Rb-WS o wydatkach strukturalnych. Natomiast zgodnie z § 9 ust. 2 obowiązującego w tym okresie rozporządzenia Ministra Finansów z 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej, dane wykazywane w sprawozdaniach powinny być zgodne z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej. Obowiązek prowadzenia ewidencji księgowej wydatków strukturalnych na koncie pozabilansowym 950 – wynikał też z Zarządzenia Nr 3B/2009 Dyrektora SP Nr 9 z dnia 1.06.2009 r. w sprawie ewidencji i sporządzania sprawozdań budżetowych Rb-WS w zakresie wydatków strukturalnych ponoszonych przez SP Nr 9 w Legnicy i nie był realizowany.
Zalecenia z kontroli finansowej przeprowadzonej w 2009 roku zostały zrealizowane, z wyjątkiem zalecenia dotyczącego prawidłowego księgowania zakupionego wyposażenia z dochodów własnych. Nadal prowadzona odrębnie ewidencja dochodów własnych nie obejmowała wszystkich kont wymaganych do ewidencji występujących w jednostce zdarzeń gospodarczych. 

Wartość skontrolowanych wydatków wyniosła 728 438,01 zł, co w stosunku do ogółu wydatków budżetowych jednostki za 2009 r. w kwocie 4 727 589,53 zł, stanowiło 15,41%. 
Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Pana do zrealizowania następujących zaleceń pokontrolnych:
1. Nagrody jubileuszowe, ekwiwalent za urlop, wynagrodzenie urlopowe oraz odprawy rentowe naliczać zgodnie z rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegółowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypłacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieniężnego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz.14 ze zm.).

2. Za przepracowane godziny nadliczbowe przyznawać tylko wynagrodzenie albo czas wolny zgodnie z  art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz.U. Nr 223, poz.1458).

3. Stawkę godzinową przy obliczaniu dodatku za pracę w godzinach nocnych ustalać zgodnie z § 10 obecnie obowiązującego rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz.U. Nr 50, poz.398).

4. Dokonać wyrównania zaniżonych wynagrodzeń oraz podjąć działania zmierzające do odzyskania nadpłaconych wynagrodzeń, a ewentualny wpływ z tego tytułu odprowadzić na dochody Gminy.

5. Ewidencję księgową wydatków strukturalnych prowadzić na koncie pozabilansowym, a w sprawozdaniu Rb-WS wykazywać dane wynikające z tej ewidencji, stosownie do § 9 ust. 2 obowiązującego obecnie rozporządzenia Ministra Finansów z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103).
6. Prawidłowo ujmować w księgach rachunkowych zakup wyposażenia poprzez zapis na podstawie faktury 013/201 oraz umorzenie poprzez zapis na kontach 400/072, stosownie do opisu kont w Załączniku Nr 2 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz.U. Nr 142, poz.1020 ze zm.).

7. Zwiększyć nadzór nad prawidłowym naliczaniem wynagrodzeń zgodnie z obowiązującymi w tym zakresie przepisami.

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń lub o działaniach podjętych w celu ich realizacji bądź o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.                                                                          

                                                                                                  Prezydent Miasta Legnicy

                                                                                                      Tadeusz Krzakowski

Do wiadomości:

1. Pani Dorota Purgal z-ca Prezydenta UM Legnicy
2. a/a                                                                                                    
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