Legnica, dnia 8 grudnia 2010 r.

OK.XIV.0914-59/10
                                             Pani 

                                                                                         Ewa Watral

                                                                                         Dyrektor

                                                                                         Domu Dziecka

                                                                                         w Legnicy                       

Informuję, że w dniach od 19 do 29 października 2010 r. w Domu Dziecka w Legnicy, przy ul. Wandy 10 została przeprowadzona kontrola w zakresie przestrzegania procedur kontroli przy zaciąganiu zobowiązań finansowych i dokonywaniu wydatków na wynagrodzenia nauczycieli oraz administracji i obsługi za 2009 r.
 Szczegółowe ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym przez strony w dniu 9 listopada 2010 r. 
W wyniku kontroli stwierdzono:
1) W okresie od I. do VII.2009 r. jednemu pracownikowi wypłacano wynagrodzenie zasadnicze w wysokości niezgodnej z przyznaną i z tego powodu zaniżono wypłatę wynagrodzenia o 105,00 zł.

2) Wypłacone w kwietniu 2009 r. wyrównanie dodatku za trudne warunki pracy przysługującego za okres od stycznia do marca 2009 r. zostało zawyżone o 34,20 zł z powodu błędu polegającego na ujęciu w wyliczeniu również miesiąca kwietnia;

3) Zmiany zasad premiowania dokonano aneksem (bez daty) zamiast zarządzeniem zmieniającym.

4) Zaniżono premię o 24,00 zł z powodu przyjęcia do jej obliczenia wynagrodzenia niezgodnego z wynagrodzeniem przyznanym (S.B.) oraz o 109,17 zł z tytułu błędów rachunkowych.

5) Naliczono premię pracownikom nie ujętym we wnioskach premiowych na łączna kwotę 1 368,10 zł. 

6) Do podstawy wyliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop przyjęto średnią ze wszystkich składników wynagrodzenia. Prawidłowo ww. składnik należało wyliczyć stosując zasady obowiązujące przy obliczaniu wynagrodzenia urlopowego ze zmianami określonymi w § 15-19 rozporządzenia MPiPS z 08.01.1997 r. w sprawie szczegółowych zasad ustalania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypłacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieniężnego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 ze zm.) oraz art. 171 §1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeksu Pracy (Dz. U. z 2006 Nr 104, poz. 708 i 711 ze zm.), tj. do podstawy wymiaru należało przyjąć: składniki stałe określone w stałej stawce miesięcznej w wysokości należnej w miesiącu nabycia prawa do ekwiwalentu (§15 ww. rozporządzenia) oraz składniki zmienne wynagrodzenia w przeciętnej wysokości wypłaconej w okresie 3 miesięcy poprzedzających miesiąc nabycia prawa do ekwiwalentu (§16 ww. rozporządzenia). W związku z tym, że pracownik nie przepracował pełnych ostatnich 3 m-cy, należało dokonać tzw. dopełnienia podstawy wynagrodzenia zmiennego poprzez podzielenie wynagrodzenia faktycznie uzyskanego w tym okresie przez liczbę dni pracy, za które ono przysługiwało i pomnożyć otrzymany wynik przez liczbę dni, jakie pracownik przepracowałby w ramach normalnego czasu pracy, zgodnie z obowiązującym go rozkładem czasu pracy (§16 ust. 2 rozporządzenia MPiPS z dnia 8 stycznia 1997 r.). W wyniku błędnego sposobu naliczenia ekwiwalentu za urlop powstała niedopłata w wysokości 49,76 zł.

7) Nie naliczono i nie wypłacono pracownikowi (M.Z.) ekwiwalentu za 2 dni niewykorzystanego urlopu w związku z ustaniem pracy. 

8) Zawyżono wynagrodzenie urlopowe pracownikom zatrudnionym na podstawie Kp o 139,83 zł i zaniżono o 37,86 zł z powodu nie uwzględnienia liczby godzin nadliczbowych w okresie z którego ustalano podstawę wymiaru oraz z powodu błędów polegających na przyjmowaniu do jego obliczenia nieprawidłowej liczby obowiązujących pracownika godzin do przepracowania. 
9) Wypłacone pracownikowi (L.R.) zatrudnionemu na podstawie KN wynagrodzenie urlopowe za kwiecień 2009 r. zostało zaniżone o 78,12 zł z powodu nie uwzględnienia w jego obliczeniu wynagrodzenia za godziny nadliczbowe. Zawyżono natomiast  o 84,31 zł wynagrodzenie urlopowe należne ww. pracownikowi za lipiec 2009 r. 

10) Za pracę w godzinach nadliczbowych wypłacano 5 pracownikom w okresie II.-IV.2009 r. dodatki w wysokości 50% wynagrodzenia zasadniczego na podstawie art.151¹ §1 pkt 2 ustawy z dnia 26.06.1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94). Natomiast należało wypłacić tylko wynagrodzenie „normalne” zgodnie z art. 42 ust. 4 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (stanowisko Departamentu Prawnego Głównego Inspektoratu Pracy z 25 czerwca 2009 r. GPP – 433-4560-42/09/PE/RP). Ponadto w miesiącu lutym pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku wychowawcy (B.S.) do obliczenia wynagrodzenia za nadgodziny przyjęto nieprawidłową normę czasu pracy, tj. 164 g zamiast 160 g, natomiast od I do VI nieprawidłową stawkę wynagrodzenia zasadniczego, tj. 735,00 zł zamiast 750,00 zł oraz premię liczoną od tego wynagrodzenia. W wyniku powyższego powstała niedopłata w kwocie 60,19 zł oraz nadpłata w wysokości 123,91 zł. 
11) Dodatek za pracę w godzinach nocnych przepracowanych w miesiącu VII i VIII został błędnie naliczony 3 pracownikom (K.G., H.J., H.M.) zatrudnionym na podstawie Kp w wysokości 20% stawki godzinowej wynikającej z wynagrodzenia zasadniczego. Ponieważ wynagrodzenie zasadnicze tych pracowników było niższe od minimalnego wynagrodzenia, należało obliczyć w wysokości 20% stawki godzinowej wynikającej z minimalnego wynagrodzenia stosownie do art. 1518 §1 Kodeksu pracy. W innych  przypadkach do obliczenia dodatku przyjmowano błędną stawkę wynagrodzenia zasadniczego (S.B.) lub  niewłaściwą normę czasu pracy na dany miesiąc (Cz.D.) albo błędną ilość przepracowanych godzin nocnych (Sz.B.). W związku z powyższym powstała niedopłata w kwocie 60,88 zł oraz nadpłata w wysokości 99,68 zł. 

12) Zawyżono o 33,92 zł dodatek nocny należny nauczycielowi zatrudnionemu na podstawie  KN za listopad 2009 r., gdyż do jego obliczenia przyjęto 15% godzinowej stawki wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za trudne warunki, zamiast 15% tylko stawki godzinowej wynagrodzenia zasadniczego.

13) w sprawozdaniu Rb-WS za 2009 r. ujęto wydatki strukturalne na kwotę 99 tys., natomiast na podstawie ewidencji księgowej stwierdzono, że jednostka poniosła wydatki w wysokości 102 511,46 zł. 
Sprawdzeniu poddano wydatki na wynagrodzenia pracowników i ubezpieczenie mienia w łącznej wysokości 560 723,91 zł, co w stosunku do ogółu wydatków jednostki za ten okres w kwocie 1 080 346,52 zł stanowiło 55,06 %.

Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Panią do zrealizowania następujących zaleceń pokontrolnych:

1. Wynagrodzenie urlopowe i ekwiwalent za urlop naliczać zgodnie z rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegółowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypłacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieniężnego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz.14 ze zm.).
2. Dodatek za pracę w godzinach nocnych pracowników zatrudnionych na podstawie umowy o pracę naliczać zgodnie z §7 Regulaminu wynagradzania pracowników samorządowych z dnia 12 czerwca 2009 r., a nauczycieli zatrudnionych na podstawie KN zgodnie z art. 42b pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz.674 ze zm.).

3. Zapewnić zgodność naliczonej na liście płac premii z wnioskiem, stanowiącym podstawę jej naliczenia. 

4. Za przepracowane godziny nadliczbowe przyznawać tylko wynagrodzenie albo czas wolny zgodnie z  art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz.U. Nr 223, poz.1458) oraz ustalać prawidłową normę czasu pracy.

5. Naliczyć i wypłacić przyznany ekwiwalent za 2 dni niewykorzystanego urlopu. 

6. Dokonać wyrównania zaniżonych wynagrodzeń oraz podjąć działania zmierzające do odzyskania nadpłaconych wynagrodzeń, a ewentualny wpływ z tego tytułu odprowadzić na dochody Gminy.

7. W sprawozdaniu Rb-WS wykazywać dane wynikające z ewidencji księgowej, stosownie do § 9 ust. 2 obowiązującego obecnie rozporządzenia Ministra Finansów z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103).
8. Zmiany przepisów prawnych wprowadzać zarządzeniem dyrektora lub zarządzeniem zmieniającym.

9. Zwiększyć kontrolę i nadzór nad prawidłowym naliczaniem wynagrodzeń oraz sporządzaniem sprawozdań Rb-WS.

10. Wyciągnąć konsekwencje służbowe wobec pracowników odpowiedzialnych za stwierdzone błędy i nieprawidłowości.

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń lub o działaniach podjętych w celu ich realizacji bądź o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.    
                                                                                                                                                                                                                           Prezydent Miasta Legnicy

                                                                                                      Tadeusz Krzakowski

Do wiadomości:

1. Pani Dorota Purgal zastępca Prezydenta Miasta

2. a/a                                                                                              
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