






Legnica, dnia 25 czerwca 2007 r.

OK.XII.0914/38/2007

Pani

Teresa Gołąb

Dyrektor

Szkoły Podstawowej Nr 1

w Legnicy
Informuję, że na podstawie art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o publicznych finansach, według zasad określonych w Postanowieniu Nr 3153/IV/2006 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie ustalania Regulaminu kontroli finansowej w Urzędzie Miasta Legnicy oraz jednostkach podległych gminie Legnica, przeprowadzona została kontrola w zakresie prawidłowości dokonywania wydatków bieżących w 2006 roku. 

Szczegółowej kontroli poddano wydatki w kwocie 278.492,70 zł, co stanowi 13,84 % poniesionych wydatków ogółem w 2006 roku.

Kontroli poddano następujące zagadnienia:

· przyjęte zasady rachunkowości,

· funkcjonowanie kontroli wewnętrznej,

· planowanie środków finansowych na wydatki w 2006 roku oraz ich realizacja,

· analiza wydatków pod względem celowości, legalności i gospodarności,

· ewidencja księgowa wydatków oraz sporządzanie sprawozdań,

· zgodność należności i zobowiązań wykazanych w bilansie z saldami kont syntetycznych,

· realizacja zaleceń z ostatniej kontroli finansowej.

Prawidłowość wydatkowania środków finansowych badano w oparciu o:

· rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 20 września 2004 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 209 poz. 2132 ze zm.),

· rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 107 poz. 726 ze zm.),

· rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 153 poz. 1752 ze zm.),

· rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 ze zm.),
· ustawę z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.),

· ustawę z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (tekst jednolity Dz. U. Nr 76, poz. 694 z 2002 r. ze zm.),

· ustawę z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych ( Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.),

· rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 maja 2006 r. w sprawie średniego kursu złotego w stosunku do euro stanowiącego podstawę przeliczania wartości zamówień publicznych (Dz. U. Nr 87, poz. 610),

· komunikat Nr 13 Ministra Finansów z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych (Dz. Urz. Nr 7, poz. 58),

· oraz uregulowania wewnętrzne obowiązujące w jednostce.

W wyniku kontroli ustalono, że:

1. Zalecenia z ostatniej kontroli finansowej w zakresie prawidłowości dokonywania wydatków na wynagrodzenia nauczycieli zostały zrealizowane.

2. Rachunkowość jednostki prowadzona jest wg zasad opracowanych na podstawie ustawy z 29 września 1994 r. o rachunkowości i ustawy o finansach publicznych z uwzględnieniem szczególnych zasad rachunkowości określonych w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 18.12.2001 r., zmienionym rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 28.07.2006 r.

3. Kontrolę wewnętrzną wydatków dokonywanych ze środków publicznych sprawowano w oparciu o wprowadzone zarządzeniem Dyrektora Nr 5/2002 z dnia 29.05.2002 r. procedury kontroli. 

4. Wydatki realizowano zgodnie z zatwierdzonym planem wydatków. W sprawozdaniu Rb-28S wykazano dane wynikające z ewidencji księgowej.

5. Wykazane należności i zobowiązania w bilansie za 2006 r. są zgodne z ewidencją księgową. Płatności realizowane są terminowo.

6. Prawidłowość wydatków pod względem celowości, legalności i gospodarności  sprawdzono na podstawie porównania dowodów źródłowych z okresu 2006 r. 

W wyniku kontroli stwierdzone zostały następujące nieprawidłowości:
1. W opracowanych procedurach kontroli wydatków, nie uwzględniono standardów, o których mowa  w art. 63 ust.1 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych, wymaganych przepisem art. 47 ust. 3 wymienionej ustawy.

2. Umowę z dnia 24.11.2006 r. z wykonawcą wybranym w wyniku przeprowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego zawarto niezgodnie z art. 94, ust. 1 P.z.p., tj. przed upływem 7 dni od daty przekazania zawiadomienia o wyborze oferty.

3. Błędnie zakwalifikowano w § 4260 wydatek za odprowadzenie ścieków i opłatę abonamentową, należało ująć w § 4300; wydatek za przegląd szczelności instalacji gazowej ujęto w § 4270 należało ująć w § 4300 – zakup usług pozostałych; w § 4300 ujęto wydatek za naprawę sztandaru szkoły na podstawie zawartej umowy o dzieło - wydatek należało zakwalifikować w § 4170 – wynagrodzenia bezosobowe.

4. Nie opracowano zasad podziału kosztów na zakup energii elektrycznej i wody ustalanych na podstawie wspólnych liczników. Wydatki za wodę w rozdziale 85401 ujmowano w wysokości od 17,15% do 41,25%; w rozdziale 85101 ujęto w wysokości od 61,58% do 82,85%; za energię w rozdziale 85401 ujmowano w wysokości od 15,45% do 23,98%; w rozdziale 85101 ujmowano w wysokości od 74,02% do 84,55%.

5. Na fakturach zakupu energii i wody dokonywano adnotacji informującej o sposobie dokonania zakupu z zastosowaniem niewłaściwej pieczęci, co było powodem niezgodności opisu z stanem faktycznym.
6. Dyrektor szkoły przydzieliła głównej księgowej obowiązki w zakresie m.in. prowadzenia rachunkowości jednostki, wykonywania dyspozycji środkami pieniężnymi, dokonywania wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, dokonywania wstępnej kontroli kompletności i rzetelności dokumentów dotyczących operacji gospodarczych i finansowych bez powierzenia odpowiedzialności w tym zakresie. Za całość gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie określonych ustawą obowiązków w zakresie kontroli finansowej  jest odpowiedzialny kierownik jednostki, stosownie do przepisu w art. 44, ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Panią do realizacji następujących zaleceń pokontrolnych:

1. Dostosować przepisy wewnętrzne, składające się na system kontroli finansowej, do wymogów art. 47, ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

2. Ewidencję księgową wydatków prowadzić zgodnie z klasyfikacją zawartą w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych ( Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

3. Opisać w polityce rachunkowości przyjęte zasady podziału kosztów między rozdziałami.

4. Umowy z wykonawcami wybranymi w wyniku przeprowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia publicznego zawierać w terminie zgodnym z przepisami art. 94, ust.1 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamówień Publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.).

5. Zapewnić zgodność przywołanych przepisów P.z.p. (przy opisywaniu faktur zakupu) z faktycznie zastosowanymi przepisami.
W terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, kierownikowi jednostki przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie do Prezydenta Miasta Legnicy umotywowanych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i zaleceń zawartych w wystąpieniu.


Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń lub o działaniach podjętych w celu ich realizacji bądź o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.

PREZYDENT MIASTA LEGNICY

     TADEUSZ KRZAKOWSKI

Do wiadomości:

1. OS

2. a/a
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