Legnica, dnia 26 września 2011 r.

OK.1711.34.2011.XII
Pan
Sławomir Mateja
Dyrektor Zespołu Szkół Integracyjnych
w Legnicy
Informuję, że w dniach od 27 czerwca do 29 lipca 2011 r. przeprowadzona została kontrola w Zespole Szkół Integracyjnych im. Piastów Śląskich w Legnicy przy ul. Wierzyńskiego 1 w zakresie gospodarowania majątkiem w 2010 i 2011 roku do dnia kontroli.
Ustalenia kontroli były następujące:

Wartość majątku trwałego oraz wartości niematerialnych i prawnych jednostki na dzień 31.12.2010 r. wynosiła 17.510.337,92 zł, w tym: środki trwałe – 16.196.641,91 zł, pozostałe środki trwałe – 1.113.500,27 zł, zbiory biblioteczne – 84.963,20 zł, wartości niematerialne i prawne – 115.232,54 zł. Obce składniki majątku trwałego (samochody) na kwotę ogółem 449.240 zł, wykorzystywane na podstawie umów użyczenia, objęte są ewidencją pozabilansową.

Stwierdzono, że niektóre środki trwałe: budynki (13 pozycji), urządzenia techniczne (9 pozycji), wyposażenie (1 pozycja) zaklasyfikowano niezgodne z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji Środków Trwałych. Spowodowało to ustalenie nieprawidłowych stawek amortyzacyjnych oraz kosztów amortyzacji. W przypadku rozbudowy środka trwałego nie zwiększano jego wartości o koszty rozbudowy – stosownie do art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, lecz utworzono nowy środek trwały, np. monitoring.
Niezgodnie z „polityką rachunkowości” ujęto w ewidencji konta 011-„Środki trwałe” pomoce dydaktyczne przekazane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. Dotyczy to również mebli. Ponadto wbrew przyjętym zasadom w „polityce rachunkowości” na koncie 011-„Środki trwałe” księgowano składniki o wartości mniejszej niż 3.500 zł.
W bilansie na dzień 31.12.2010 r. majątek wykazano w wartości wynikającej z ewidencji syntetycznej, pomniejszonej o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe, stosownie do art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowości.
Jednostka wykonuje obowiązki wymagane ustawą z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane w zakresie prowadzenia ksiąg obiektów budowlanych oraz dokonywania wymaganych przeglądów.
Majątek jednostki został ubezpieczony od pożaru, uderzenia pioruna, eksplozji, huraganu deszczy, powodzi, wyładowań atmosferycznych, kradzieży z włamaniem i rabunku z ryzykiem dewastacji.
Z ustaleń kontroli wynika, że powierzchnie nie wykorzystywane na działalność oświatową były wynajmowane na podstawie umów. Uzyskane z tego tytułu środki w 2010 r. stanowiły dochody własne i gromadzone były na wydzielonym rachunku dochodów własnych, a w 2011 r. stanowiły dochody samorządowych jednostek budżetowych. W wyniku kontroli tych umów ustalono, że o zawarciu umów na wynajem powierzchni jednostka nie zawiadamiała Prezydenta Miasta wbrew obowiązkowi określonemu w art. 43 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami.
Ponadto zawarte umowy nie były objęte żadną ewidencją. Nie zawsze podstawą ustalenia opłat były kalkulacje, a niektóre z opłat nie zapewniały zysku, a nawet zwrotu kosztów utrzymania wynajmowanych powierzchni. Opłata z tytułu najmu powierzchni na podstawie umowy z 30.09.2009 r. (gabinet stomatologiczny) ustalona w 2009 r. na poziomie kosztów – nie została zaktualizowana w związku ze zwiększeniem w 2010 r. kwoty podatku od nieruchomości (element kalkulacji). W efekcie - opłata była niższa niż koszt utrzymania tej powierzchni. Dotyczyło to również umowy najmu „sali lustrzanej” i powierzchni na „sklepik”. Dodatkowo, najemca „sali lustrzanej” został bezpodstawnie zwolniony z opłat w czerwcu 2010 r. (350 zł) mimo, że jednostka poniosła za ten okres koszty podatku od tej nieruchomości.
W umowie najmu powierzchni na prowadzenie baru przewidziano, że czynsz za miesiąc, w którym bar będzie nieczynny – nie będzie naliczany. Czynsz był jednym ze składników opłaty określonej umową. Na tę opłatę, obok czynszu, składał się również ryczałt za wodę oraz podatek od nieruchomości. Natomiast za miesiące, w których bar był nieczynny nie naliczano żadnych opłat. Podobnie było z najmem powierzchni na prowadzenie działalności terapeutycznej. 
Stwierdzono też, że niezgodnie z obowiązującą w jednostce instrukcją sporządzania, obiegu i kontroli dokumentów, na wnioskach o zaliczki brak było terminu rozliczenia zaliczki.
W ramach kontroli realizacji zaleceń pokontrolnych stwierdzono, że zalecenia pokontrolne zostały zrealizowane.
Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Pana do realizacji następujących zaleceń:
1st Środki trwałe klasyfikować zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Środków Trwałych (Dz. U. Nr 242 poz.1622).
2nd Ustalić amortyzację środków trwałych wg stawek zgodnych z załącznikiem Nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (tj. Dz. U. z 2000 r. Nr 54 poz.654 ze zm.) oraz skorygować dotychczasową amortyzację w ewidencji księgowej.
3rd Pomoce dydaktyczno-wychowawcze, meble, środki trwałe o wartości mniejszej niż 3.500 zł księgować na koncie 013-„Pozostałe środki trwałe” i jednorazowo umarzać - zgodnie z przyjętymi zasadami w „polityce rachunkowości”.
4th W przypadku rozbudowy środka trwałego zwiększać jego wartość o koszty rozbudowy zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości.
5th Zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. Nr 102 poz. 651 ze zm.) zawiadamiać Prezydenta Miasta o oddaniu nieruchomości lub jej części w najem, dzierżawę albo użyczenie na czas oznaczony do 3 lat.
6th Czynsz z tytułu najmu powierzchni ustalać na podstawie kalkulacji rzeczywistych kosztów utrzymania uwzględniającej zysk jednostki.
7th W umowach najmu powierzchni jednoznacznie określać zasady odpłatności a także zasady ewentualnego jej zmniejszenia w określonych okolicznościach, zapewniające przynajmniej zwrot poniesionych kosztów utrzymania tych powierzchni.
8th Na wnioskach o zaliczki określać datę rozliczenia jej zgodnie z obowiązującą w jednostce Instrukcją sporządzania, obiegu i kontroli dokumentów.
Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń lub o działaniach podjętych w celu ich realizacji bądź o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.
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