Legnica, dnia 24 października  2007 r.

 OK.XIII.0914 /77/07

Pan 
Sławomir Mateja

Dyrektor Zespołu Szkół Integracyjnych

w Legnicy


Informuję, że na podstawie art. 187 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 205 roku o finansach publicznych, według zasad określonych w Postanowieniu Nr 3153/IV/2006 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 29 czerwca 2006 roku w sprawie ustalenia Regulaminu kontroli finansowej w Urzędzie Miasta oraz jednostkach podległych Gminie Legnica przeprowadzona została kontrola w Zespole Szkół Integracyjnych w Legnicy w zakresie prawidłowości dokonywania wydatków bieżących w 2006 r. 
Kontroli poddano następujące zagadnienia:

- przyjęte zasady rachunkowości,

- funkcjonowanie kontroli wewnętrznej,

- planowanie środków finansowych na wydatki w 2006 r. oraz ich realizacja,

- analiza wydatków pod względem celowości, legalności i gospodarności,

- ewidencja księgowa wydatków oraz sporządzanie sprawozdań,

- zgodność należności i zobowiązań wykazanych w bilansie z saldami kont syntetycznych,

- realizacja zaleceń z ostatniej kontroli finansowej.

Będące przedmiotem kontroli wydatki bieżące poniesione w 2006 r. wyniosły 869.337,00 zł i w stosunku do ogółu wydatków jednostki za ten okres w kwocie 6.714.747,27 zł stanowiły 12,95 %.
W wyniku niniejszej kontroli stwierdzono następujące uchybienia:
1. Dokumentacja opisująca przyjęte zasady rachunkowości była niekompletna i nie spełniała niektórych wymogów określonych w art. 10 ust. 1 ustawy z 29.09. 1994 r. o rachunkowości, a w szczególności nie określała nazwy stosowanych programów komputerowych, nie zawierała zasad ochrony danych i ich zbiorów. Stwierdzono brak opracowania na piśmie przyjętych zasad klasyfikacji zdarzeń oraz zasad prowadzenia ewidencji szczegółowej w księgach pomocniczych i ich powiązania z kontami księgi głównej. W przepisach dotyczących rachunkowości  nie określone zostały również stosowane metody przy zakupach i wydaniu do zużycia środków czystości i materiałów biurowych. Ponadto przyjęte zasady rachunkowości oraz instrukcja, obiegu i kontroli dokumentów, w której określono zasady procentowego podziału wydatków, nie zostały wprowadzone w życie na mocy decyzji, bądź zarządzenia Dyrektora, w związku z czym nie można było określić daty ich wejścia w życie ani daty uzyskania mocy obowiązującej. W związku ze zmianą szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont, na podstawie art. 21 rozporządzenia Ministra Finansów z 28.07.2006 r., prowadzenie rachunkowości w jednostce, należało do 31.10.2006 r. dostosować do szczególnych zasad określonych w przywołanym rozporządzeniu.

2. W 2006 r. Zespół Szkół Integracyjnych nie posiadał opracowanych w formie pisemnej procedur kontroli wewnętrznej. Stosownie do art. 47 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej procedury kontroli, o których mowa w ust. 2 przywołanego artykułu z uwzględnieniem standardów o których mowa w art. 63 ust. 1 pkt 1 oraz zapewnia ich przestrzeganie.
3. Dokumenty księgowe nie w pełni podlegały kontroli merytorycznej. Stwierdzono liczne przypadki rozliczenia faktur, na których nie dokonano żadnego opisu celowości zakupu.

4. Szkoła nie prowadzi kontroli zakupu i wydania do zużycia materiałów biurowych i środków czystości.

5. Dokonano podwójnej zapłaty faktury nr 7092 za zakup oleju napędowego na kwotę 291,83 zł.
6. Nie pobierano należnych opłat za zużycie energii elektrycznej, za zużycie wody i opłat za centralne ogrzewanie od firmy (wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. z 2001 r. Nr 112 poz. 1198) z tytułu wynajmu pomieszczeń na prowadzenie kawiarni w okresie od 1.04.2004 r. do 31.12.2006 r. Obowiązek dokonywania niniejszych opłat wynikał z zapisu w § 2 umowy najmu z tą firmą. 
7. W postępowaniu o zamówienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego przeprowadzonego na zakup obiadów dla uczniów w okresie 2005 r. wystąpiły nieprawidłowości, takie jak: w dokumentacji przetargowej nie podano, jaką kwotę szkoła, jako zamawiający, zamierzała przeznaczyć na realizację tego zadania. Członkowie komisji nie złożyli oświadczeń określonych w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamówień publicznych na drukach ZP –11. Umowa na zakup obiadów została zawarta niezgodne z art. 94 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych, tj. przed  upływem 7 dni od dnia przekazania zawiadomienia o wyborze oferty. Ponadto, na mocy aneksu dokonano przedłużenia czasu trwania niniejszej umowy na kolejny rok do 31.12.2006 r. i dokonano podwyższenia opłaty za jeden obiad do kwoty 4,20 zł brutto. Przyjęto wyjaśnienie dyrektora jednostki, z którego wynika, że udzielono zamówienia „z wolnej ręki” w oparciu o art. 5, ust. 1 pkt 4, który pozwala nie stosować przesłanek wyboru tego trybu dla usług gastronomicznych, polegających na dostarczaniu gotowych zestawów obiadowych. W świetle powyższego stwierdza się, że zamawiający mógł udzielić zamówienia na podstawie przywołanych przepisów, jednakże należało zawrzeć odrębną umowę (z przywołaniem faktycznych podstaw prawnych jej zawarcia), a nie wprowadzać zmian do umowy zawartej w wyniku przeprowadzonego postępowania w  trybie przetargu nieograniczonego. 
8. W okresie od 1 kwietnia 2004 r. do 31 grudnia 2006 r. Zespół Szkół Integracyjnych nie naliczał i nie odprowadzał na rachunek dochodów Gminy należnego podatku od nieruchomości od wynajmowanej powierzchni na rzecz, gdzie prowadzona była działalność usługowo – handlowa. Zgodnie z ustawą z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych, zwolnienie od podatku od nieruchomości nie dotyczy przedmiotów opodatkowania zajętych na działalność inną niż działalność oświatowa.
9. Wystąpiły przypadki nieprawidłowego kwalifikowania wydatków, a mianowicie: niektóre wydatki poniesione na zakup pomocy naukowych i dydaktycznych zaksięgowano w ciężar § 4210 – „Zakup materiałów i wyposażenia”. Opłaty za odprowadzenie ścieków oraz abonament za dostarczenie wody księgowano nieprawidłowo w ciężar § 4260 – „Zakup energii”. Zgodnie z rozporządzeniem oraz pismem Ministerstwa Finansów Departament Finansów Samorządu Terytorialnego STI- 4800-866/2004/1493, opłaty za odprowadzenie ścieków i opłaty za abonament należało księgować w ciężar § 4300 – „Zakup usług pozostałych. Niektóre  wydatki poniesione na naprawę sprzętu zaksięgowano w ciężar § 4300 - „Zakup usług pozostałych”, zamiast w § 4270 – „Zakup usług remontowych”.
Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Dyrektora Zespołu Szkół Integracyjnych w Legnicy do realizacji następujących zaleceń :
1. Uzupełnić dokumentację opisującą przyjęte zasady rachunkowości o prawidłowo sporządzony wykaz kont, zasady klasyfikacji zdarzeń oraz zasady prowadzenia ewidencji szczegółowej w księgach pomocniczych i ich powiązania z kontami księgi głównej. Podać nazwy stosowanych programów oraz zasady ochrony danych i ich zbiorów komputerowych.
2. Opracować w formie pisemnej procedury kontroli finansowej, stosownie do art. 47, ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

3. Przepisy wewnętrzne regulujące gospodarkę finansową jednostki oraz ich zmiany wprowadzać zarządzeniem dyrektora lub zarządzeniem zmieniającym. Wprowadzone akty oznaczać kolejnym numerem w danym roku kalendarzowym, datą sporządzenia i datą wejścia w życie. 

4. Wprowadzić kontrolę zużycia materiałów biurowych i środków czystości.
5. Dokonywać pełnego opisu dokumentów źródłowych z określeniem celowości i przeznaczenia dokonanego wydatku.

6. Postępowania o udzielenie zamówień publicznych realizować ściśle z ustawą z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164 ze zm.).

7. W umowach zawieranych na wynajem pomieszczeń i obiektów szkolnych jednoznacznie i w sposób czytelny określać warunki rozliczeń finansowych, a kwoty należności z tego tytułu egzekwować w wysokości ustalonej w tych umowach. W zawartych umowach zabezpieczać możliwość zmiany ustalonej wysokości czynszu w przypadku zwiększenia kosztów związanych z utrzymaniem wynajmowanej powierzchni.
8. Wysokość opłat za wynajem ustalać rzetelnie, na podstawie prawidłowo sporządzonych kalkulacji, w których należy uwzględnić wszystkie rzeczywiste koszty związane z utrzymaniem wynajmowanych pomieszczeń, również podatek od nieruchomości.
9. Od wynajmowanych powierzchni wykorzystywanych do prowadzenia działalności gospodarczej naliczać i odprowadzać na rachunek dochodów Gminy należny podatek od nieruchomości, zgodnie z ustawą z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych. 

10. Wydatki dekretować zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726).

W terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, kierownikowi jednostki przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie do Prezydenta Miasta Legnicy umotywowanych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i zaleceń zawartych w tym wystąpieniu.

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń, bądź o działaniach podjętych w celu ich realizacji lub o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.
Prezydent Miasta

Tadeusz Krzakowski

Do wiadomości :
1. OS

2. a/a
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