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Informuję, że na podstawie art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, została przeprowadzona kontrola w Zespole Szkół Elektryczno – Mechanicznych w Legnicy w zakresie przestrzegania procedur kontroli przy zaciąganiu zobowiązań finansowych i dokonywaniu wydatków za okres od 1.01.2007 r. do 31.12. 2007 r. Kontrolę wykonano według zasad określonych w Postanowieniu Nr 1014/08 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 11 stycznia 2008 r. w sprawie ustalenia regulaminu kontroli wewnętrznej.

Kontroli poddano następujące zagadnienia:

1. Obowiązujące w jednostce procedury kontroli finansowej,

2. Analiza wybranych wydatków pod względem celowości,

3. Ewidencja księgowa wydatków oraz sporządzanie sprawozdań budżetowych, 

4. Realizacja zaleceń z ostatniej kontroli finansowej.
Kontrolą objęto wydatki budżetowe zaewidencjonowane w rozdziale 80130 – „Szkoły zawodowe” w § 4210 – „Zakup materiałów i wyposażenia”, § 4260 – „Zakup energii”, w § 4270 – „Zakup usług remontowych” oraz w § 6060 – „Zakupy inwestycyjne”. 
Wartość wydatków objętych sprawdzeniem wyniosła 207.680,25 zł, co w stosunku do ogółu poniesionych wydatków w kwocie 3.157.910,96 zł stanowiło 6,57 %.

W wyniku kontroli ustalono: 

1. Zalecenia z ostatniej kontroli finansowej w zakresie prawidłowości dokonywania wydatków na wynagrodzenia nauczycieli zostały zrealizowane.

2. Jednostka posiada opracowane w formie pisemnej procedury kontroli wydatków dokonywanych ze środków publicznych.

3. Zasady rachunkowości wprowadzone zostały na podstawie zarządzenia Dyrektora Nr 7/2002 z 09.12.2002 r. z mocą obowiązującą od 1 stycznia 2002 r. 

4. Księgi rachunkowe w 2007 r. prowadzone były komputerowo, w oparciu o program Qwant, a od 1 stycznia 2008 r. wdrożony został program „Finanse” firmy „ProgMan.

5. dowody księgowe spełniały wymagania wynikające z przepisów art. 22 ust. 1 –3 ustawy o rachunkowości. Każdy dowód posiadał nadany numer, dekret, w tym symbol konta, nazwę rozdziału i paragraf wydatków. Określony był sposób i data zapłaty. 

6. dokumenty księgowe podlegały kontroli merytorycznej. Nie zawsze dokonywano opisu celowości realizowanych zakupów. Pod względem formalno – rachunkowym dowody sprawdzane były przez głównego księgowego. Podlegały  zatwierdzeniu przez Dyrektora i Głównego Księgowego. 

W toku kontroli stwierdzono wiele uchybień i nieprawidłowości w zakresie prowadzenia rachunkowości jednostki, a w szczególności: 

· nie dokonano wszystkich wymaganych księgowań dotyczących  zakupów inwestycyjnych,

· zastosowano nieprawidłową korespondencję kont w ewidencji księgowej otrzymanej nieodpłatnie z Europejskiego Funduszu Społecznego pracowni komputerowej, 

· środki otrzymane z tytułu odszkodowania za uszkodzenie systemu alarmowego zamiast na dochody  zaksięgowano na zmniejszenie wydatków w § 4270 – „Zakup usług remontowych. Zgodnie ustawą o finansach publicznych oraz z rozporządzeniem Ministra Finansów z 28 sierpnia 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych, ( Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020), wpłaty z tytułu odszkodowań za utracone lub uszkodzone mienie zalicza się do dochodów własnych i należy księgować na koncie 760 – „Pozostałe przychody i koszty”, 

· materiały objęte ewidencją magazynową wyceniano według różnych cen, 

· w nieprawidłowy sposób dokonywano rozliczenia należności z tytułu wynajmowania przez pracownika mieszkania należącego do szkoły. Pracownik ten zgodnie z zawartą umową, w zamian za pełnienie dozoru nocnego, nie opłacał czynszu z tytułu użytkowania mieszkania. Zobowiązany był jednak do dokonywania opłat za zużycie gazu, wody i energii elektrycznej, ustalanych na podstawie odczytów z podliczników. W praktyce pracownik wnosił jedynie opłaty za zużycie gazu. Pozostałe obciążenia, określone w umowie nie były przez szkołę egzekwowane.  Wyliczona przez szkołę  łączna wartość należnych, nie pobranych opłat za okres od 01.09.2000 r. do 31.12.2007 r. wyniosła łącznie 2.747,70 zł, z tego koszty zużycia wody wyniosły - 1.239,03 zł, a opłaty za zużycie energii elektrycznej - 1.508,67 zł. Powyższa nieprawidłowość stanowi naruszenie dyscypliny finansów publicznych. Zgodnie z art 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. ( Dz. U. 14. poz. 114), niepobranie lub niedochodzenie należności jednostki samorządu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansów publicznych albo pobranie lub dochodzenie należności w wysokości niższej niż wynikająca z prawidłowego obliczenia jest naruszeniem dyscypliny finansów publicznych.

W związku z powyższym stwierdza się, że w 2007 r. w Zespole Szkół Elektryczno – Mechanicznych procedury kontroli w zakresie zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków nie w pełni były przestrzegane. Zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, procedury kontroli wewnętrznej ustalone w formie pisemnej powinny obejmować wszystkie podejmowane operacje dotyczące działalności jednostki. 

Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Dyrektora Zespołu Szkół Elektryczno – Mechanicznych w Legnicy do realizacji następujących zaleceń :

1. Dokonać analizy uregulowań w zakresie kontroli wewnętrznej, dokonać uzupełnienia i doprecyzowania ich pod kątem wymogów ustawy o finansach publicznych oraz standardów kontroli finansowej określonych przez Ministra Finansów w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych. (Dz. Urz. MF z dnia 30.06.2006 r.). 

2. Wydatki księgować zgodnie z rozporządzeniem z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 107 poz. 726 ze zm.).

3. Poszczególne operacje gospodarcze ujmować w księgach rachunkowych prawidłowo, zgodnie z założeniami zakładowego planu kont, z uwzględnieniem zasad zawartych w rozporządzeniu Ministra Finansów z 28 sierpnia 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych, ( Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020).

4. Ustalić w instrukcji magazynowej i wprowadzić do stosowania jednolite zasady ustalania cen ewidencyjnych materiałów objętych ewidencją magazynową.

5. W umowie zawartej na wynajem lokalu mieszkalnego jednoznacznie i w sposób czytelny określić warunki rozliczeń finansowych. Wysokość opłat ustalić rzetelnie, na podstawie prawidłowo sporządzonych kalkulacji.

6. Podjąć czynności windykacyjne w zakresie wyegzekwowania należności z tytułu najmu mieszkania. Uzyskane wpływy przekazać na dochody gminy.

W terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, kierownikowi jednostki przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie do Prezydenta Miasta Legnicy umotywowanych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i zaleceń zawartych w tym wystąpieniu.

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń, bądź o działaniach podjętych w celu ich realizacji lub o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.










Prezydent Miasta  Legnicy










     Tadeusz Krzakowski

Do wiadomości :

1. OS

2. a/a



PAGE  
1

