Legnica, dnia 1 października 2008r.
OK.XI.0914-39/08

Dyrektor 
Miejskiego Przedszkola Nr 19  

w Legnicy

Informuję, że na podstawie art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, według zasad określonych w Postanowieniu Nr 1014/08 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 11 stycznia 2008r. w sprawie ustalenia regulaminu kontroli wewnętrznej, przeprowadzona została kontrola dotycząca przestrzegania procedur kontroli 
w zakresie zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków za 2007r.
Kontroli poddano następujące zagadnienia:

· realizacja zaleceń z ostatniej kontroli finansowej,

· obowiązujące w jednostce procedury kontroli finansowej,

· ewidencja księgowa wydatków oraz sporządzanie sprawozdań budżetowych,

· analiza wydatków pod względem celowości, gospodarności i legalności,

· przestrzeganie ustalonych procedur kontroli.

Sprawdzeniu poddano wybrane wydatki za 2007 rok w wysokości 111 465,58 zł, 
co w stosunku do ogółu wydatków budżetowych jednostki za ten okres w wysokości 
711 142,81 zł, stanowiło 15,67 %. 
Ustalenia kontroli:

1. W ramach kontroli realizacji zaleceń pokontrolnych stwierdzono, iż zalecenia zostały wykonane. 

2. Główny księgowy jednostki, który został zatrudniony od dnia 01.05.2008 r. na czas określony do dnia 30.04.2009 r. w wymiarze ½ etatu nie posiada praktyki 
w księgowości, a więc nie spełnia wymogów dotyczących kwalifikacji określonych 
w art. 45 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych 
(Dz. U. Nr 249, poz.2104 ze zm.).

3. Opracowany system kontroli wewnętrznej jest zbyt ogólnikowy i nie zapewnia sprawnego funkcjonowania kontroli w jednostce. Nie został zaktualizowany zapis dotyczący osób sprawujących kontrolę merytoryczną i formalno – rachunkową. Wymienione 
w dokumentacji osoby nie są już zatrudnione w jednostce. Brak jest również opisanych zasad postępowania dotyczących dokonywania wydatków na materiały, kontroli ich zużycia, w celu oceny, czy realizowane wydatki dokonywane są w sposób celowy 
i oszczędny. 
4. Przyjęte w jednostce zasady rachunkowości nie zostały wprowadzone zarządzeniem dyrektora, w związku, z czym nie można było ustalić daty ich wejścia w życie ani daty uzyskania mocy obowiązującej. Ponadto nie zostały zaktualizowane o obowiązujące akty prawne oraz nie spełniały niektórych wymogów określonych w art. 10 ust. 1 ustawy 
z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, ponieważ nie określały roku obrotowego 
i wchodzących w jego skład okresów sprawozdawczych, nie zawierały informacji dotyczących wersji dopuszczonych do użytkowania programów komputerowych oraz zasad ochrony danych i ich zbiorów. Zakładowy plan kont nie zawierał wykazu kont ksiąg pomocniczych, które należało prowadzić do poszczególnych kont syntetycznych, zgodnie 
z § 12 ust. 1 pkt 2 rozporządzenia Ministra Finansów z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych.

5. Prawidłowość dokonywania wydatków pod względem celowości, legalności 
i gospodarności sprawdzono na podstawie dowodów źródłowych za 2007 r. Kontrolą objęto wydatki budżetowe ujęte w ewidencji szczegółowej w rozdziale 80104 „Przedszkola” w §§ 4210, 4260, 4270, oraz w § 4300.
W wyniku analizy powyższego stwierdzono:

· zakupione materiały biurowe i prenumeraty przekazywane były bezpośrednio do zużycia, na dowodach księgowych widniał jedynie opis „zakupiono na potrzeby przedszkola, kadr lub do użytku służbowego MP Nr 19”,
· zakupione składniki majątkowe tylko częściowo objęto ewidencją ilościowo – wartościową zgodnie z przyjętymi zasadami, wpisano do ksiąg inwentarzowych oraz ujęto na koncie 013 „Pozostałe środki trwałe”, nie ujęto: 25 szt. łóżeczek max o łącznej wartości 3 325,00 zł (133,00 zł za sztukę), nożyc elektrycznych do żywopłotu, wiertarko wkrętarki o łącznej wartości 759,86 zł, 3 czajników elektrycznych o łącznej wartości 350,00zł, miksera ręcznego o wartości 125,00 zł,

· zakupiony komputer Optimus Young o wartości 2.367,97 zł i drukarkę HP o wartości 478,97zł ujęto na koncie 013 i wpisano do książki inwentarzowej w jednej pozycji jako komputer o wartości 2 846,94 zł, zamiast jako zestaw komputerowy z wyszczególnieniem podzespołów wchodzących w jego skład,
· zapłatę za odprowadzenie ścieków oraz abonament za dostarczenie wody za okres od stycznia do marca 2007 r. w wysokości 620,03 zł księgowano w ciężar § 4260 „Zakup energii”, zamiast w ciężar § 4300 „Zakup usług pozostałych”. Następnie na koniec roku, dokumentem PK 53/07 z dnia 31.12.2007 r. dokonano przeksięgowania nieprawidłowo zaklasyfikowanego wydatku w kwocie 990,01 zł zamiast w kwocie 620,03 zł z § 4260 „Zakup energii” do § 4300 „Zakup usług pozostałych”,

· remont dachu budynku przedszkola w kwocie 12 000,00 zł nie został poprzedzony badaniem rynku, w celu wyboru najkorzystniejszej oferty wykonawcy, co jest niezgodne z przyjętymi zasadami,
· nieprawidłowe klasyfikowanie wydatków z tytułu: pakowania i przesyłki czasopism, zakupu tuszu do drukarki, tablic HACCP, opłaty rocznej za dozór techniczny dźwigu, szkoleń pracowników oraz opłaty polisy majątkowej PZU.

6. Wszystkie przedłożone do kontroli dowody księgowe w postaci faktur zakupu, rachunków zostały objęte ewidencją księgową. Każdy dowód posiadał prawidłowy opis ze wskazaniem celowości dokonanego wydatku, nadany numer oraz dekret tj.: określony symbol konta, nazwę rozdziału i paragraf wydatków. Wystąpiły przypadki braku potwierdzenia przeprowadzenia kontroli dokumentów pod względem formalno – rachunkowym. Na fakturach dokonywano błędnego opisu dotyczącego trybu zlecania dostaw, usług i robót budowlanych w postaci „zamówienie z wolnej ręki do 6 000 euro (14000 euro od 11.06.2007 r.) zwolnione z procedury postępowania ustawy 
o zamówieniach publicznych”. Zamówienie z wolnej ręki to jeden z trybów udzielania zamówienia, w którym zamawiający udziela zamówienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawcą (art. 66 i 67 upzp). W tych przypadkach faktury należało opisać: nie podlega przepisom ustawy Prawo zamówień publicznych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy, ze względu na wartość zamówienia do 14 000 euro wraz z dopiskiem numeru umowy 
i daty jej zawarcia. 
7. W związku z opisanymi wyżej nieprawidłowościami stwierdzono, iż w tych przypadkach nie stosowano się do obowiązujących w jednostce procedur kontroli wewnętrznej.

Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Panią do realizacji następujących zaleceń pokontrolnych: 

1) Podjąć czynności zmierzające do zapewnienia obsady stanowiska głównego księgowego 
w jednostce spełniającego wymogi w zakresie kwalifikacji określonych w art. 45 ust. 2 pkt 4 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

2) Przepisy wewnętrzne regulujące gospodarkę finansową jednostki wprowadzać zarządzeniem dyrektora oraz aktualizować o obowiązujące akty prawne stanowiące podstawę ich opracowania. Wprowadzane akty oznaczać kolejnym numerem w danym roku kalendarzowym, datą sporządzenia i datą wejścia w życie, zamieszczać we wprowadzanych przepisach informacje wskazujące, które z dotychczasowych przepisów są obowiązujące, ulegają zmianie lub tracą moc.
3) Procedury kontroli wewnętrznej dostosować do wymogów art. 47 ustawy z 30 czerwca 
2005 r. o finansach publicznych oraz specyfiki jednostki. Zaktualizować zapis dotyczący osób sprawujących kontrolę merytoryczną i formalno – rachunkową, opracować procedury kontroli zużycia materiałów biurowych, remontowych, środków czystości oraz zapewnić ich przestrzeganie.
4) Dokumentację opisującą przyjęte zasady rachunkowości opracować zgodnie z wymogami określonymi w art. 10 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości.
5) Zakładowy plan kont uzupełnić o wykaz kont ksiąg pomocniczych do poszczególnych kont syntetycznych zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 2 rozporządzenia Ministra Finansów 
z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych.
6) Sporządzać pisemną informację z przeprowadzonego wyboru wykonawcy zamówienia 
o wartości do 14 000 euro, w celu udokumentowania dokonania wydatku w sposób oszczędny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów, stosownie do art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych 
i przyjętych zasad wewnętrznych.
7) Dokonywać prawidłowego opisu faktur w zakresie trybu zlecania dostaw, usług 
i robót budowlanych oraz dokonywać kontroli formalno – rachunkowej zgodnie 
z procedurami kontroli wewnętrznej.

8) Obejmować ewidencją ilościową – wartościową wszystkie składniki majątkowe zgodnie 
z przyjętymi zasadami ewidencji pozostałych środków trwałych. 
9) Wydatki dekretować zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków przychodów 
i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych. 
W terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, kierownikowi jednostki przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie do Prezydenta Miasta Legnicy umotywowanych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i zaleceń zawartych w tym wystąpieniu.

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń lub o działaniach podjętych w celu ich realizacji bądź o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.

 Do wiadomości:
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2. a/a
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