Legnica, dnia 22 grudnia 2008 r.

OK.XII.0914-54/08

Dyrektor 

Domu Dziecka w Legnicy

ul. Wandy10
Informuję, że na podstawie art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, według zasad określonych w Postanowieniu Nr 1014/08 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 11 stycznia 2008 r. w sprawie ustalenia regulaminu kontroli wewnętrznej, przeprowadzona została kontrola dotycząca przestrzegania procedur kontroli w zakresie zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków za 2007 rok.

Sprawdzeniu poddano wynagrodzenia osobowe pracowników nie będących nauczycielami wraz z pochodnymi za 2007 r., których wartość wyniosła ogółem 397.238,15 zł, co w stosunku do wykonanych wydatków budżetowych w wysokości 879.908,45 zł stanowiło 45,14 %. 

Ustalenia kontroli:

Z ustaleń kontroli wynika, że wynagrodzenia zasadnicze pracowników zostały przyznane zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 146 poz.1222 ze zm.).
Naliczenia wynagrodzeń dokonywano na podstawie wymaganych w tym zakresie dokumentów źródłowych. 

Kwalifikacje pracowników na zajmowanych stanowiskach były zgodne z załącznikiem nr 3 do ww. rozporządzenia, za wyjątkiem nieprawidłowego zaszeregowania trzech pracowników: 

· Kucharki, która posiadała wykształcenie podstawowe, nie spełniała wymagań kwalifikacyjnych do zajmowania ww. stanowiska, 

· „wychowawcy” zaszeregowanego do XIII kategorii wynagrodzenia zasadniczego, natomiast zgodnie z załącznikiem nr 3 do ww. rozporządzenia - dla stanowiska wychowawcy przewidziano kategorię zaszeregowania od XIV do XVI,
· opiekuna dziecięcego  zaszeregowanego do VII kategorii wynagrodzenia zasadniczego. Z ustaleń kontroli wynika, że w umowie błędnie określono stanowisko pracy „opiekun dziecięcy” zamiast „woźny”. 

Wysokość dodatków do wynagrodzenia za wieloletnią pracę, dodatków funkcyjnych, dodatku dla pracownika socjalnego ustalano i wypłacano zgodnie z obowiązującymi w tym zakresie przepisami.

Miesięczne premie przyznawane były przez dyrektora, wg zasad ustalonych w Regulaminie premiowania, wprowadzonym Zarządzeniem dyrektora Nr 1/2007 z dnia 12 lutego 2007 r., obowiązującym od dnia 1.01.2007 r. W Regulaminie premiowania nie określono wysokości, w jakiej tworzy się fundusz premiowy.

Nagrody dyrektora przyznawane były wg zasad określonych w Regulaminie przyznawania nagród dla pracowników nie będących nauczycielami. Nie stwierdzono w tym zakresie nieprawidłowości. 

W okresie objętym kontrolą dokonano wypłaty nagród jubileuszowych oraz odpraw emerytalnych w związku z przejściem na emeryturę dla dwóch pracowników. Wysokość odprawy dla jednego pracownika została zawyżona o kwotę 132,30 zł, w związku z uwzględnieniem w podstawie jej ustalenia  wynagrodzenia urlopowego, co jest niezgodne z § 2 ust.1 pkt.4 MPiPS z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowiącego podstawę obliczania odszkodowań, odpraw, dodatków wyrównawczych do wynagrodzenia oraz innych należności przewidzianych w Kodeksie pracy.

Błędnie naliczono ekwiwalent za niewykorzystany urlop, co skutkowało zaniżeniem wynagrodzenia o  16,10 zł.
Nieprawidłowo naliczono wynagrodzenie za godziny nadliczbowe, ponieważ uwzględniono w podstawie jedynie wynagrodzenie zasadnicze. Należało wypłacić „normalne wynagrodzenie”, które obejmuje wszystkie składniki wynagrodzenia, jakie pracownik otrzymuje stale i systematycznie bez względu na ich nazwę (wyrok SN z 3.06.1986 r., sygn. Akt I PRN 40/86, OSNP 1987/9/140, oraz uchwała 7 sędziów SN z 30.12.1986 r., sygn. akt III PZP 42/86, OSNP 1987/8/106). Nieprawidłowości w naliczeniu spowodowały zaniżenie wynagrodzenia na kwotę ogółem 530,35 zł.
Zaniżono wynagrodzenie z tytułu dodatku nocnego, na łączną kwotę 1.896,24 zł. Powodem zaniżenia było ustalenie dodatku  wg stawki godzinowej z minimalnego wynagrodzenia za pracę (936,00 zł), który był niższy od ustalonego na podstawie § 13 ust.1 rozporządzenia Rady Ministrów z 2 sierpnia 2005 r.  

Jednostka odprowadzała zaliczki na podatek dochodowy i składki na ubezpieczenie społeczne w obowiązujących terminach. 

Nie naliczano zryczałtowanego wynagrodzenia, z tytułu terminowego wpłacania podatku dochodowego od osób fizycznych przysługującego na podstawie art. 28 §1 ustawy z 24 sierpnia 1997r r. – ordynacja podatkowa, z § 1 ust.1 rozporządzenia Ministra Finansów z 24 grudnia 2002 r. Było to powodem zaniżenia dochodów Gminy o 92,65 zł.
Z ustaleń kontroli wynika, że zalecenia pokontrolne, wydane w wyniku kontroli przeprowadzonej w 2007 roku  zostały zrealizowane. 

Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Panią do realizacji następujących zaleceń pokontrolnych:

1. W Regulaminie premiowania określić w jakiej wysokości tworzy się  fundusz premiowy zgodnie z § 10, pkt.2 rozporządzenia z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego.

2. Ekwiwalent za niewykorzystany urlop, ustalać  zgodnie z § 14 rozporządzenia MPiPS z 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegółowych zasad ustalania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypłacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieniężnego za urlop (Dz.U. Nr 2, poz.14 ze zm.) i wypłacać w obowiązujących terminach wypłaty wynagrodzenia. 

3. Dodatki za pracę w porze nocnej naliczać zgodnie z § 13 ust.1 rozporządzenia Rady Ministrów z 2 sierpnia 2005 r.  

4. W podstawie ustalenia wynagrodzenia za godziny nadliczbowe uwzględniać wszystkie składniki wynagrodzenia, które pracownicy otrzymują stale i systematycznie bez względu na ich nazwę, zgodnie z art.151¹§3 Kodeks pracy. 

5. Dokonać wypłaty zaniżonych wynagrodzeń i podjąć działania zmierzające do odzyskania środków wypłaconych w zawyżonej wysokości, a ewentualny wpływ z tego tytułu odprowadzić na dochody Gminy.

6. Podjąć skuteczne działania, w celu zatrudnienia na stanowisku kucharki, pracownika spełniającego wymagania kwalifikacyjne w zakresie wykształcenia, określone w załączniku nr 3 do ww. rozporządzenia.

7. Zwiększyć kontrolę w zakresie prawidłowości naliczania wynagrodzeń. 

8. Na podstawie art.28 § 1 ustawy z 24 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz.60 ze zm.), oraz  rozporządzenia Ministra Finansów z 24 grudnia 2002 r. w sprawie wynagrodzenia płatników i inkasentów pobierających podatki na rzecz budżetu państwa naliczać zryczałtowane wynagrodzenie z tytułu terminowego wpłacania podatku dochodowego od osób fizycznych i odprowadzać na rachunek dochodów budżetu Gminy.

W terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, kierownikowi jednostki przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie do Prezydenta Miasta Legnicy umotywowanych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i zaleceń zawartych w tym wystąpieniu. 

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń, bądź o działaniach podjętych w celu ich realizacji lub o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.
Prezydent Miasta Legnicy

  

                                                                                                       Tadeusz Krzakowski
Do wiadomości:
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