Zarządzenie Nr 539/PM/2011
Prezydenta Miasta Legnicy

z dnia 9 sierpnia 2011 r.
w sprawie sporządzenia projektu uchwały budżetowej miasta Legnicy na rok 2012
i Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Legnicy

Na podstawie art. 230 ust. 1 i art. 233 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.) zarządzam, co następuje:

§ 1.

1. Dyrektorzy wydziałów Urzędu Miasta Legnicy, kierownicy jednostek organizacyjnych miasta oraz powiatowych służb, inspekcji i straży podejmą prace związane 
z przygotowaniem propozycji do projektu uchwały budżetowej miasta Legnicy 
na rok 2012.

2. Przy propozycjach do projektu uchwały budżetowej miasta Legnicy na rok 2012 należy uwzględnić między innymi wymogi określone:

1) rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z późn. zm.),
2) rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegółowego sposobu klasyfikacji tytułów dłużnych zaliczanych do państwowego długu publicznego, w tym do długu Skarbu Państwa (Dz. U. Nr 252 poz. 1692 z późn. zm.),
3) uchwałą Nr XIX/216/04 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 29 marca 2004 r. w sprawie przyjęcia Strategii Rozwoju Miasta Legnicy na lata 2004 – 2014, zmienioną uchwałą Nr XXIX/256/08 z dnia 29 września 2008 r.,
4) uchwałą Nr III/27/10 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 27 grudnia 2010 r. w sprawie określenia stawki jednostkowej dotacji przedmiotowej,
5) uchwałą Nr III/26/10 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 27 grudnia 2010 r. w sprawie trybu postępowania o udzielenie z budżetu miasta Legnicy dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania przez podmioty niezaliczane do sektora finansów publicznych i niedziałające w celu osiągnięcia zysku,
6) uchwałą Nr XXXV/311/09 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 23 lutego 2009 r. 
w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji z budżetu miasta Legnicy na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach, sposobu jej rozliczania i kontroli oraz postępowania z wnioskiem o udzielenie dotacji,
7) uchwałą Nr LVI/462/10 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 26 lipca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej miasta Legnicy,
8) uchwałą Nr XI/108/11 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 25 lipca 2011 r. w sprawie opłaty za świadczenia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Miasto Legnicę,
9) uchwałą Nr VII/77/11 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 26 kwietnia 2011 r. w sprawie ustalenia wysokości opłat za pobyt dziecka w żłobku oraz maksymalnej wysokości opłaty za wyżywienie zmienioną uchwałą Nr X/99/11 z dnia 27 czerwca 2011 r.,
10) uchwałą Nr XLVI/383/09 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 26 października 2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym oraz publicznym szkołom i placówkom prowadzonym przez osoby prawne i fizyczne, a także trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich wykorzystania, zmienioną uchwałą Nr II/12/10 
z dnia 6 grudnia 2010 r.,
11) uchwałą Nr LVI/459/10 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 26 lipca 2010 r. w sprawie dochodów gromadzonych przez niektóre jednostki budżetowe na wydzielonym rachunku, zmienioną uchwałami Nr II/11/10 z dnia 6 grudnia 2010 r. i Nr X/93/11 
z dnia 27 czerwca 2011 r.,
12) uchwałą Nr VII/81/11 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 26 kwietnia 2011 r. w sprawie przyjęcia Wieloletniego Programu Inwestycyjnego dla miasta Legnicy na lata 2011 
– 2018,
13) uchwałą Nr III/22/10 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 27 grudnia 2010 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Legnicy zmienioną uchwałami Nr VI/59/11
z dnia 28 marca 2011 r., Nr VII/83/11 z dnia 26 kwietnia 2011 r. i Nr X/98/11 z dnia 27 czerwca 2011 r..
§ 2.

1. Kierownicy jednostek organizacyjnych miasta oraz powiatowych służb, inspekcji 
i straży, z zastrzeżeniem ust. 2 w terminie do 31 sierpnia 2011 r. przedkładają projekty planów do odpowiednich wydziałów Urzędu Miasta Legnicy, które zgodnie 
z obowiązującym regulaminem organizacyjnym Urzędu Miasta Legnicy prowadzą merytoryczny nadzór nad działalnością danej jednostki.

2. Kierownicy jednostek oświatowych w terminie do 12 września 2011 r. przedkładają projekty planów do wydziału Oświaty, Kultury i Sportu, z wyjątkiem planowanych wydatków w zakresie inwestycji, zakupów inwestycyjnych i remontów, gdzie obowiązują terminy wynikające z ust. 1.

3. Dyrektorzy wydziałów Urzędu Miasta Legnicy dokonują weryfikacji propozycji jednostek organizacyjnych miasta oraz powiatowych służb, inspekcji i straży i następnie wraz 
z własnymi planami oraz uwagami przedkładają projekty planów wycinkowych Skarbnikowi Miasta w terminie do 15 września 2011 r., a w przypadku wydziału Oświaty, Kultury i Sportu w terminie do 30 września 2011 r..

4. Wycinkowe propozycje, o których mowa w ust. 1-3 winny być opracowane w układzie tabelarycznym wraz z kalkulacją i uzasadnieniem zgodnie z załącznikami od nr 1 do nr 3 zarządzenia i od nr 5 do nr 14 zarządzenia, a w przypadku instytucji kultury zgodnie 
z załącznikami od nr 15 do nr 18 zarządzenia.
5. Kierownicy jednostek organizacyjnych miasta, powiatowych służb, inspekcji i straży oraz wydziały Urzędu Miasta w terminie do 15 września 2011 r. przedkładają informację 
o wysokości zobowiązań z tytułu umów, których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna dla zapewnienia ciągłości działania tych jednostek i z których wynikające płatności wykraczają poza rok budżetowy.
6. Dane liczbowe zawarte w załącznikach od nr 1 do nr 17 oraz kwota zobowiązań z tytułu umów, o których mowa w ust. 5 prezentowane są w zaokrągleniu do pełnych dziesiątek, 
za wyjątkiem kwot dotacji celowych z budżetu państwa, środków Unii Europejskiej, itp..
7. Rezerwy celowe tworzy się gdy odrębne ustawy tak stanowią oraz na wydatki, których szczegółowy podział na pozycje klasyfikacji budżetowej nie może być dokonany 
w okresie opracowywania projektu budżetu miasta.
§ 3.

1. W związku z „Założeniami do projektu budżetu państwa na 2012 r.” przyjmuje się niżej wymienione założenia do planowania wydatków budżetowych na rok 2012 dla miasta Legnicy:

1) wydatki rzeczowe, bez wydatków na remonty i obsługę długu miasta Legnicy 
na poziomie 100 % planu, według stanu na dzień 31 lipca 2011 r.,
2) wydatki finansowane dotacją celową z budżetu państwa na poziomie kwot zaplanowanych w budżecie miasta na rok 2011. Po określeniu przez Wojewodę Dolnośląskiego wstępnych kwot dotacji na rok 2012 nastąpi dostosowanie wydatków do tych wielkości,

Zakłada się sfinansowanie zadań z zakresu administracji rządowej wyłącznie środkami dotacji celowej budżetu państwa,
3) dotacje podmiotowe dla instytucji kultury na poziomie 100 % planu dotacji  roku 2011 ze środków własnych miasta, na dzień złożenia projektu planu finansowego wynikającego z § 2 ust. 1.
Dotacja podmiotowa dla Teatru im. H. Modrzejewskiej ustalona zostanie zgodnie 
z porozumieniem z dnia 17 marca 2009 r. zawartym między Miastem Legnicą, 
a Województwem Dolnośląskim w sprawie przejęcia i prowadzenia wymienionej jednostki jako wspólnej instytucji kultury, tj. w rocznej wysokości nie niższej niż 1.500.000,00 zł,

4) wzrost przeciętnego wynagrodzenia dla nauczycieli od 1 września 2012 r. o 3,8 %, 
a wynagrodzenia pozostałych pracowników pozostają na poziomie roku 2011.
2. Zobowiązuję dyrektorów wydziałów Urzędu Miasta Legnicy i kierowników jednostek organizacyjnych miasta oraz powiatowych służb, inspekcji i straży do racjonalnego 
i oszczędnego planowania wydatków, tak aby wydatki dokonywane były:

1) w sposób celowy i oszczędny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów,
2) w sposób umożliwiający terminową realizację zadań,
3) w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań.

3. Zobowiązuję dyrektorów wydziałów Urzędu Miasta oraz kierowników jednostek organizacyjnych miasta – każdego w swoim zakresie działania – do poszukiwania innych źródeł finansowania działalności bieżącej, inwestycji oraz remontów poprzez składanie wniosków do funduszy celowych i unijnych oraz innych dysponentów środków. Informacje o podjętych działaniach należy składać Prezydentowi Miasta jeden raz w roku, tj. do 30 września 2012 r..

§ 4.

1. Propozycje w zakresie inwestycji, zakupów inwestycyjnych i remontów przygotowują wydziały Urzędu Miasta Legnicy, z uwzględnieniem propozycji podległych jednostek organizacyjnych miasta oraz powiatowych służb, inspekcji i straży i przedkładają 
w terminie do 5 września 2011 r. wydziałowi Inwestycji Miejskich oraz do wiadomości wydziałowi Rozwoju Miasta wg wzoru stanowiącego załącznik nr 4 do zarządzenia wraz z częścią opisową zawierającą następujące dane:

1) czy jest opracowana dokumentacja techniczna,
2) czy jest pozwolenie na budowę,
3) krótki opis przewidywanych prac do wykonania.

Ponadto dla zadań kontynuowanych należy podać kwoty pozostające do zapłaty po 2012 r..

Przy kwalifikowaniu zadań do inwestycji i remontów należy wziąć pod uwagę znaczenia pojęć wynikających z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane 
(Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z późn. zm.)

2. Projekt planu w zakresie inwestycji i zakupów inwestycyjnych powinien uwzględniać:

1) zadania kontynuowane (K), w tym w szczególności przewidziane do zakończenia w roku 2012,
2) zadania, które są przewidziane do realizacji przy udziale środków budżetu państwa (BP), bądź funduszy celowych (nazwa funduszu) i funduszy unijnych (FUE),

3) zakup gruntów do zasobu gminnego
oraz powinien wynikać z uchwały Nr III/22/10 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 27 grudnia 2010 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Legnicy zmienionej uchwałami Nr VI/59/11 z dnia 28 marca 2011 r., Nr VII/83/11 z dnia 26 kwietnia 
2011 r. i Nr X/98/11 z dnia 27 czerwca 2011 r..
W przypadku wprowadzenia nowego zadania inwestycyjnego należy wykazać źródło jego sfinansowania (np. środki unijne, dotacje celowe, itp.).
3. Projekt planu zadań remontowych winien obejmować w pierwszej kolejności zadania   kontynuowane oraz  te, których realizacja jest konieczna z uwagi na zalecenia pokontrolne służb i inspekcji, z podaniem jakich służb i inspekcji dotyczą.

4. Wypełniony załącznik nr 4 do zarządzenia wydział Inwestycji Miejskich przekazuje 
w terminie do 15 września 2011 r. Skarbnikowi Miasta oraz wydziałowi Rozwoju Miasta. 

§ 5.

1. Propozycje do projektu uchwały budżetowej miasta Legnicy na rok 2012 w zakresie wydatków działu 750 „Administracja publiczna” koordynuje i zatwierdza Sekretarz Miasta.

2. Materiały cząstkowe w zakresie:

1) wydatków rzeczowych Urzędu Miasta opracowuje wydział Administracyjno – Gospodarczy,

2) wydatków na wynagrodzenia pracowników Urzędu Miasta oraz składek  od nich naliczanych opracowuje wydział Organizacji Kadr i Kontroli we współpracy z wydziałem Finansowym,

3) wydatków na potrzeby Rady Miejskiej i Biura Rady opracowuje Biuro Rady,

4) wydatków związanych z poborem podatków i opłat opracowuje wydział Finansowy. Wydatki te wyłącza się z wydatków w rozdziale 75023 i planuje się je w dziale 756, rozdziale 75647.

§ 6.

1. Środki na prowadzenie prac społecznie – użytecznych w oparciu o art. 73a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.) planują Wydziały Urzędu Miasta i Jednostki Organizacyjne miasta, w których takie prace mają być prowadzone i przedkładają właściwym wydziałom Urzędu Miasta.

Wydziały przekazują te dane do wydziału Rozwoju Miasta.
2. Środki na pomoc zdrowotną dla nauczycieli przyznawaną na podstawie art. 72 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 
z późn. zm.) planuje się w wysokości 0,3 % planowanego rocznego osobowego funduszu wynagrodzeń nauczycieli.

3. Środki na dodatki motywacyjne nauczycieli, o których mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela stanowią iloczyn liczby nauczycieli (w przeliczeniu na pełne etaty) i wysokości 4% wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela stażysty z tytułem zawodowym magistra z przygotowaniem pedagogicznym.

( 7.

Przed złożeniem propozycji do projektu uchwały budżetowej miasta Legnicy na rok 2012 przez poszczególne wydziały Urzędu Miasta, materiały te podlegają zatwierdzeniu przez Prezydenta, Zastępców Prezydenta, Sekretarza Miasta i Skarbnika Miasta zgodnie z zakresem nadzorowanych spraw określonych Zarządzeniem Prezydenta Miasta Legnicy w sprawie podziału zadań w Urzędzie Miasta Legnicy pomiędzy Prezydentem Miasta, Zastępcami Prezydenta Miasta, Skarbnikiem Miasta i Sekretarzem Miasta.

Propozycje przekazywane są w formie pisemnej i elektronicznej.
( 8.

1. Równolegle z opracowywaniem propozycji do projektu uchwały budżetowej miasta Legnicy na rok 2012 przygotowywana jest Wieloletnia Prognoza Finansowa miasta Legnicy, która obejmuje między innymi wykaz przedsięwzięć, o których mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, 
poz. 1240 z późn. zm.). 
2. Przez przedsięwzięcia rozumie się wieloletnie:

1) programy, projekty lub zadania, w tym związane z:

a) programami finansowanymi z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.),
b) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym,
2) umowy, których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania jednostki i z których wynikające płatności wykraczają poza rok budżetowy,
3) gwarancje i poręczenia udzielane przez jednostki samorządu terytorialnego.
3. Dla każdego przedsięwzięcia określa się:
1) nazwę i cel,
2) jednostkę organizacyjną odpowiedzialną za realizację lub koordynującą wykonywanie przedsięwzięcia,
3) okres realizacji i łączne nakłady finansowe,
4) limity wydatków w poszczególnych latach,
5) limit zobowiązań.

4. Wydziały Urzędu Miasta, jednostki organizacyjne miasta oraz powiatowe służby, inspekcje i straże sporządzają wykaz przedsięwzięć w zakresie wydatków bieżących 
zgodnie z załącznikami od nr 19 do nr 23, a w zakresie wydatków majątkowych zgodnie 
z załącznikiem nr 24.
5. Jednostki organizacyjne miasta oraz powiatowe służby, inspekcje i straże przedkładają wykaz przedsięwzięć w zakresie wydatków bieżących w terminie do 5 września 2011 r. do odpowiednich wydziałów Urzędu Miasta, które zgodnie z obowiązującym regulaminem organizacyjnym Urzędu Miasta Legnicy prowadzą merytoryczny nadzór nad działalnością danej jednostki.

6. Wykaz przedsięwzięć w zakresie wydatków bieżących po zweryfikowaniu, wydziały Urzędu Miasta przekazują wraz z własnym wykazem przedsięwzięć Skarbnikowi Miasta w terminie do 15 września 2011 r.. 
7. Wykaz przedsięwzięć w zakresie wydatków majątkowych przekazywany jest przez wydziały Urzędu Miasta, jednostki organizacyjne miasta oraz powiatowe służby, inspekcje i straże do wydziału Rozwoju Miasta w terminie do 15 września 2011 r., który opracowuje zbiorczy wykaz przedsięwzięć i w terminie do 30 września 2011 r. przedkłada Skarbnikowi Miasta. 

8. Wykaz przedsięwzięć w zakresie wydatków bieżących i majątkowych należy przedstawić również w formie elektronicznej.
( 9.

Wydział Rozwoju Miasta opracowuje i przedstawia Skarbnikowi Miasta informację dotyczącą potrzeb i możliwości pozyskania środków finansowych ze źródeł krajowych 
i zagranicznych, stanowiącą materiał informacyjny do projektu uchwały budżetowej miasta Legnicy na rok 2012 w terminie do 25 października 2011 r..

( 10.

Załączniki do zarządzenia od nr 1 do nr 24 dostępne są na stronie internetowej Urzędu Miasta Legnica w Biuletynie Informacji Publicznej.

Wymienione w załącznikach paragrafy nie stanowią zamkniętego katalogu.
( 11.

1. Na podstawie przedłożonych cząstkowych materiałów planistycznych Skarbnik Miasta opracowuje wstępny projekt uchwały budżetowej miasta Legnicy na rok 2012.

2. Projekt uchwały budżetowej powinien zawierać elementy określone w ustawie z dnia 
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.).
3. Projekt uchwały budżetowej miasta Legnicy na rok 2012 opracowany przez Skarbnika Miasta przekazany zostaje Prezydentowi Miasta w terminie do 25 października 2011 r..

( 12.

Prezydent Miasta przedkłada w terminie do 15 listopada 2011 r. Radzie Miejskiej Legnicy projekt uchwały budżetowej na rok 2012 wraz z załącznikami, zgodnie z ustawą z dnia 
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.).
( 13.
Wprowadzenie nowych zadań i zakupów inwestycyjnych oraz zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej w trakcie roku budżetowego 2012 wymagają złożenia wniosku 
do Prezydenta Miasta, a po jego akceptacji do wydziału Rozwoju Miasta.

( 14.

Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podjęcia.
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