              Legnica, dnia 20 kwietnia 2010 r.
OK.XIV.0914-17/10

    Pani

                                                                Anna Hawrylczak - Małańczak

                                                                Dyrektor

   Zespołu Szkół Ogólnokształcących Nr 4

                                                                w Legnicy

Informuję, że w dniach od 15 marca do 18 marca 2010 r. przeprowadzona została kontrola finansowa w Zespole Szkół Ogólnokształcących Nr 4 w Legnicy w zakresie przestrzegania procedur kontroli przy zaciąganiu zobowiązań finansowych i dokonywaniu wydatków w 2009 r.
Kontroli poddano następujące zagadnienia:

· realizacja zaleceń z ostatniej kontroli finansowej,

· obowiązujące w jednostce procedury kontroli finansowej,

-     analiza wydatków na wynagrodzenia pracowników administracji i obsługi,

· wydatki na ubezpieczenie majątku,

-     przestrzeganie ustalonych procedur kontroli.

· ewidencja księgowa wydatków oraz sporządzanie sprawozdań budżetowych.

Stwierdzone nieprawidłowości dotyczyły w szczególności:

1. Powoływania niewłaściwych lub nieaktualnych przepisów w podstawie zarządzeń upoważniających do ich wydania, w tym:
1) w podstawie zarządzenia nr 6/1/2008 z dnia 30 czerwca 2005 r. w sprawie procedur kontroli finansowej powołano art. 4 ust. 5 i art. 10 ust. 1 i 2 z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości i art. 63 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. 

2) w podstawie Zarządzenia nr 3/2008 z dnia 18 stycznia 2008 r. w sprawie dokumentacji przyjętych zasad rachunkowości powołano art. 19 ustawy z 29 września 1994 r. o rachunkowości oraz rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych.

2. Błędnego zaklasyfikowania niektórych wydatków, co stwierdzono w ramach badania realizacji zaleceń z poprzedniej kontroli finansowej. Nieprawidłowo zaklasyfikowano do §4300 wydatek na szkolenie, na konserwację kserokopiarki oraz do §3020 wydatki na zakup wyposażenia, środków czystości i poradników.

3. Naliczenia dodatku za wysługę lat p. St.Sz. za miesiąc lipiec i sierpień 2009 r. w wysokości 19% wynagrodzenia zasadniczego, zamiast w wysokości 20% wynikającej z faktycznego stażu pracy, ustalonego na podstawie świadectw pracy.

4. Niezgodnego z obowiązującymi przepisami ustalania podstawy wymiaru nagrody jubileuszowej. 

1) w przypadku naliczenia nagrody p. J.B. i p. St.Sz. w podstawie uwzględniono stałe składniki, tj. wynagrodzenie zasadnicze i dodatek za wysługę lat w średniej wysokości z 3 miesięcy poprzedzających miesiąc wypłaty. Natomiast, stosownie do §15 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegółowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypłacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieniężnego za urlop w zw. z art. 38 ust 4 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych składniki wynagrodzenia określone w stawce miesięcznej w stałej wysokości uwzględnia się w wysokości należnej w miesiącu nabycia prawa do nagrody, a  jeżeli dla pracownika jest to korzystniejsze  - w wysokości przysługującej pracownikowi w dniu jej wypłaty (§ 8 ust. 6 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych). Z ustaleń kontroli wynika, że wynagrodzenie przysługujące pracownikom w dniu wypłaty było korzystniejsze. 

2) w naliczeniu nagrody p. St.Sz. błędnie uwzględniono wyrównanie wynagrodzenia ( 61,25 zł) za okres inny niż przyjęty do obliczenia podstawy wymiaru nagrody.

3) w naliczeniu nagrody jubileuszowej p. A.K., która w okresie 3 miesięcy poprzedzających przebywała na zwolnieniu lekarskim, przyjęto do podstawy stałe składniki wynagrodzenia (wynagrodzenie zasadnicze i dodatek za wysługę lat) oraz składnik zmienny (premię) z najbliższego miesiąca poprzedzającego pełny miesiąc nieobecności (jeden miesiąc). Natomiast należało uwzględnić stałe składniki wynagrodzenia w wysokości przysługującej w miesiącu wypłaty, a zmienne w średniej wysokości ustalonej z najbliższych trzech miesięcy, stosownie do § 11 ust 1 rozporządzenia z dnia 8 stycznia 1997 r. z uwzględnieniem tzw. dopełnienia stosownie do § 16 ust. 2 ww. rozporządzenia.

5. Zaliczenia do okresów pracy uprawniających m.in. do nagrody jubileuszowej okresu pracy w gospodarstwie rolnym na podstawie zaświadczenia z KRUS o opłacaniu składek na ubezpieczenie społeczne nie egzekwując dostarczenia dokumentów wymaganych na podstawie art. 3 ust.1 lub 3 ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okresów pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stażu pracy.

Wartość skontrolowanych wydatków na wynagrodzenia osobowe pracowników administracji i obsługi wyniosła 317 612,05 zł, co w stosunku do ogółu wydatków budżetowych jednostki za 2009 r. w kwocie 1 220 169,01 zł, stanowiło 14,49%. 

Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Panią do zrealizowania następujących zaleceń pokontrolnych:
1) W uregulowaniach wewnętrznych powoływać aktualne przepisy upoważniające do ich wydania.

2) Wydatki za szkolenia, konserwację kserokopiarki, środki czystości, poradniki do księgowości i kadr klasyfikować zgodnie z obowiązującym obecnie rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r.  w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. Nr 38, poz. 207).  

3) Wynagrodzenie miesięczne stanowiące podstawę wymiaru nagród jubileuszowych obliczać wg zasad obowiązujących przy ustalaniu ekwiwalentu pieniężnego za urlop wypoczynkowy stosownie do art. 38 ust 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych z uwzględnieniem §8 ust. 5 i 6 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych.
4) Skorygować nieprawidłowo ustalone nagrody jubileuszowe oraz dodatek za wysługę lat, zgodnie z ustaleniami w protokole kontroli oraz podjąć działania zmierzające do  odzyskania nadpłat, a ewentualny wpływ z tego tytułu odprowadzić na dochody Gminy. 

5) Prawidłowo ustalać okres pracy uprawniający pracownika do dodatku za wieloletnią pracę i do nagrody jubileuszowej. Pracę w gospodarstwie rolnym zaliczać do ww. okresu na podstawie dokumentów określonych w ustawie z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okresów pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stażu pracy.

W terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, kierownikowi jednostki przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie do Prezydenta Miasta Legnicy umotywowanych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i zaleceń zawartych w tym wystąpieniu.

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń lub o działaniach podjętych w celu ich realizacji bądź o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.                                                                          

                                                                                                  Prezydent Miasta Legnicy

                                                                                                      Tadeusz Krzakowski

 Do wiadomości:

1. OS

2. a/a                                                                                                    
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