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dot. sprawy znak: WO0S.4221.91.2018.MK.5

W nawigzaniu do pisma z dnia 1 lipca 2019 r. (data wptywu: 04.07.2019 r.), znak:
WO0O0S.4221.91.2018.MK.7 dotyczacego ztozenia wyjasnien do raportu o oddzialywaniu na
srodowisko dla przedsigwzigcia pn. ,,Budowa hali produkcyjnej wraz z infrastrukturg towarzyszaca,
planowana do realizacji w Legnicy przy ul. Patnowskiej” (dalej: raport) przedstawiam wyjasnienia
we wskazanym zakresie.

1. Organ przynaleznos¢ zakladu do spalarni wywodzi z faktu, iz w instalacji prowadzone bedzie
termiczne przeksztatcanie odpadow. To natomiast, w ocenie organu, wynika z definicji ustawowej,
zgodnie z ktora poprzez termiczne przeksztatcanie odpadow rozumie sig:

a) spalanie odpadow przez ich utlenianie;

b) inne niz wskazane w lit a procesy termicznego przetwarzania odpadéw w tym pirolize,
zgazowanie i proces plazmowy, o ile substancje powstajace podczas tych procesow sa nastepnie
spalane.

Majac na uwadze dotychczasowa praktyke stosowang przez zaktady prowadzace pirolize odpadow,
w tym funkcjonujace na terenie objetym wiasciwoscia RDOS we Wroctawiu, nie budzaca



sprzeciwu organéw ochrony srodowiska, Inwestor zalozyl, iz gaz pirolityczny powstajacy w
procesie, stanowiacy jedynie 5-7% powstajacych produktow pirolizy wykorzystywany bedzie do
ogrzewania reaktoréw technologicznych.

Mozliwa jest jednakze sytuacja, w ktorej Inwestor po oczyszczeniu gaz pirolityczny bedzie
sprzedawal na rynku jako petnowartosciowy produkt. W takim przypadku bezsprzecznie mozna
zatozy¢, iz proces prowadzony w instalacji nie wypelnia definicji termicznego przeksztatcania
odpadow, a zatem nie obowiazuja w tym przypadku przepisy wskazane przez organ. Dodatkowo
analiza rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie wymagan
dotyczacych prowadzenia procesu termicznego przeksztalcania odpadéw oraz sposobow
postgpowania z odpadami powstatymi w wyniku tego procesu (Dz. U., poz. 108) wykazata, iz
spelnienie wymagan przez instalacje do pirolizy niskotemperaturowej, stosowane powszechnie w
gospodarce, nie jest mozliwe, z uwagi na ewidentng nieadekwatnosé.

Podkresli¢ nalezy, iz gtéwnym celem prowadzonego procesu nie jest unieszkodliwienie odpadow,
jak ma to miejsce w przypadku spalarni odpadéw, tylko uzyskanie petnowartosciowych produktow,
na ktore jest zapotrzebowanie na rynku.

Utrata statusu odpadow jest mozliwa po spelnieniu kryteriow okreslonych w art. 14 ustawy o
odpadach zgodnie z ktorym okreslone rodzaje odpadéw przestaja byé odpadami, jezeli na skutek
poddania ich odzyskowi, w tym recyklingowi, spetniaja tacznie nastepujace warunki:

* przedmiot lub substancja sq powszechnie stosowane do konkretnych celow,

* istnieje rynek takich przedmiotow lub substancji lub popyt na nie,

® dany przedmiot lub substancja spelniaja wymagania techniczne dla zastosowania do
konkretnych celow oraz wymagania okreslone w przepisach i w normach majacych
zastosowanie do produktu,

* zastosowanie przedmiotu lub substancji nie prowadzi do negatywnych skutkéw dla zycia,
zdrowia ludzi lub srodowiska.

oraz spetniaja wymagania okreslone przez przepisy Unii Europejskie;j.

Powyzsze kryteria (odrgbnie warunki i wymagania) muszg by¢ spelnione tacznie, aby dany rodzaj
odpadu, wskutek poddania go procesom odzysku, w tym recyklingu przestal by¢ odpadem. W
dalszej czgsci niniejszego pisma nazwy ,warunki” i ,,wymagania” uzywane beda zgodnie z
nadanym im przez ustawodawce odr¢bnym znaczeniom.

W zakresie wymagan okreslanych przez przepisy Unii Europejskiej do chwili obecnej zostaty
wydane nastgpujace Rozporzadzenia Komisji (UE):

* rozporzadzenie Rady (UE) nr 333/2011 z 31.03.2011 r. ustanawiajace kryteria okreslajace,
kiedy pewne rodzaje zlomu przestaja by¢ odpadami na mocy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE, obowiazujace od dnia 9 pazdziernika 2011 r. Dotyczy
ono ztomu: zelaza, stali i aluminium, w tym roéwniez ztomu stopéw aluminium.

* rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1179/2012 z 10.12.2012 r. ustanawiajace kryteria
okreslajace, kiedy stluczka szklana przestaje by¢ odpadem na podstawie dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE, stosowane od dnia 11 czerwca 2013 r.



e rozporzadzenie Komisji (UE) nr 715/2013 z 25.07.2013 r. ustanawiajace kryteria
okreslajace, kiedy ztom miedzi przestaje by¢ odpadem na podstawie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE, ktore weszto w zycie 1 stycznia 2014 r.

7, powyzszych tresci wynika, ze:
e wymagania dla odpadéw tworzyw sztucznych oraz gumy nie zostaly ustanowione w drodze
przepisow UE;
e wskazane w tresci ustawy warunki moga by¢ spetnione, lecz potwierdzenie tej okolicznosci
moze by¢, w niektorych przypadkach, zalezne od dodatkowej oceny, w tym w zakresie czy:
o dany przedmiot lub substancja spelniaja wymagania techniczne dla zastosowania do
konkretnych celéw oraz wymagania okreslone w przepisach i w normach majacych
zastosowanie do produktu,

o zastosowanie przedmiotu lub substancji nie prowadzi do negatywnych skutkow dla
zycia, zdrowia ludzi lub srodowiska.

Poza watpliwoscig 1 potrzeba komentarza pozostaje natomiast mozliwos¢é spetnienia
nastepujacych kryteriow:
e przedmiot lub substancja sa powszechnie stosowane do konkretnych celéw,

* istnieje rynek takich przedmiotoéw lub substancji lub popyt na nie.

Powyzsze kwestie rozstrzygane sa w drodze procesu stosowania prawa przez organ wydajacy
zezwolenie na przetwarzanie odpadow, ktory zawarta w ustawie norm¢ generalno-abstrakcyjng w
procesie stosowania prawa konkretyzuje wydajac decyzj¢ administracyjna odnoszaca si¢ do
indywidualnego podmiotu. To na etapie uzyskiwania zezwolenia na przetwarzania odpadow organ
rozstrzygnie czy dany odpad w zaproponowanym we wniosku procesie moze utraci¢ status odpadu i
czy istnieja dodatkowe kryteria konieczne do spetnienia, by mozliwe byto uznanie ich za produkty
niestanowiace odpadow.

Natomiast obowiazek spelniania wymagan okreslonych przez przepisy Unii Europejskiej dotyczy
wylacznie tych odpadéw, dla ktérych takie wymagania ustanowiono. Nie dotyczy natomiast tych
odpadow, dla ktérych wymagan nie ustanowiono. W zwiazku z powyzszym odpady tworzyw
sztucznych oraz gumy utracg status odpadu gdy zostang spetnione warunki, o ktérych mowa w art.

14 ustawy o odpadach. Odpadéw tych nie dotyczy natomiast, ze wzgledu na brak stosownych
aktow prawnych, obowigzek spetniania wymagan.

Gdyby jednak uzna¢, ze jest inaczej to zaden odpad poza niektérymi odpadami metali oraz sthuczki
szklanej nie moglby utraci¢ statusu odpadu. Zatem w zadnym procesie tworzywa sztuczne, guma,
ale rowniez i1 gruz, czy materialy budowlane nie tracityby statusu odpadow, a zatem np. recykling
tworzyw sztucznych i ich ponowne gospodarcze wykorzystanie nie byloby mozliwe. Zgodnie z
dyrektywa interpretacyjna argumentum ad absurdum taki wynik interpretacyjny, jako prowadzacy
do absurdalnego wniosku, nalezy odrzucic.



2. Uprzejmie informuje¢, iz dokonane obliczenia obejmuja okres w jakim nastapi¢ moze
maksymalna emisja skumulowana z proceséw (max proces plus transport, max transport plus
przetadunek). W zataczeniu przedstawiam obliczenia dla rocznej emisji z samego procesu, tj. przy
zalozeniu czasu pracy instalacji — 8100 h/rok.

7 wyrazami szacunku,

Otrzymuje:
1. Adresat;

2. Ala.

Do wiadomosci:
1. Prezydent Miasta Legnicy, Pl. Stowianski 8, 59-220 Legnica.




