Legnica, dnia 31 lipca 2008r.
OK.XI.0914-33/08

Dyrektor 

Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej Nr 2  

w Legnicy

Informuję, że na podstawie art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, według zasad określonych w Postanowieniu Nr 1014/08 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 11 stycznia 2008r. w sprawie ustalenia regulaminu kontroli wewnętrznej, przeprowadzona została kontrola dotycząca przestrzegania procedur kontroli w zakresie zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków za 2007r.
Kontroli poddano następujące zagadnienia:

· realizacja zaleceń z ostatniej kontroli finansowej,

· obowiązujące w jednostce procedury kontroli finansowej,

· ewidencja księgowa wydatków oraz sporządzanie sprawozdań budżetowych,

· analiza wydatków na wynagrodzenia pracowników administracji pod względem celowości, gospodarności 
i legalności,

· prawidłowość naliczania wynagrodzeń,

· terminowość odprowadzania należnych zobowiązań,

· przestrzeganie ustalonych procedur kontroli.

Sprawdzeniu poddano wybrane wydatki za 2007 rok w wysokości 103.701,26 zł, 
co w stosunku do ogółu wydatków budżetowych jednostki za ten okres w wysokości 1.033.797,77 zł, stanowiło 10,03%.
Ustalenia kontroli:

1. W ramach kontroli realizacji zaleceń pokontrolnych stwierdzono, iż zalecenia zostały wykonane.
2. Nie opracowano w formie pisemnej procedur kontroli związanych z udzielaniem zamówień publicznych, pomimo takiego obowiązku wynikającego z art. 47 ust. 3, 
w związku z ust. 2 pkt 2 ustawy z 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. 
Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
3. Dokumentacja opisująca kontrolę wewnętrzną w jednostce nie została zaktualizowana o obowiązującą od 1 stycznia 2006 r. podstawę prawną,  tj. art. 47 ww. ustawy
4. Realizacja wydatków była zgodna z planem. Zmiany planu dokonywane były na podstawie zawiadomień organu prowadzącego oraz decyzji Dyrektora jednostki w ramach posiadanego upoważnienia. W sprawozdaniach Rb-28S wykazano dane wynikające z ewidencji księgowej. 
5. Prawidłowość i terminowość dokonywania wydatków sprawdzono na podstawie porównania dowodów źródłowych z okresu od stycznia do grudnia 2007 roku z zapisami ewidencji szczegółowej w paragrafach: 4010, 4110, 4120, działu 854, rozdziału 85406.
Na podstawie analizy powyższego stwierdzono:
· opracowana na podstawie obowiązujących przepisów prawnych tabela miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla pracowników administracji i obsługi, obowiązująca od 1 stycznia 2006r., nie została wprowadzona zarządzeniem lub postanowieniem dyrektora jednostki.

· wynagrodzenia zostały przyznane zgodnie z obowiązującą w jednostce tabelą wynagrodzeń oraz naliczone i wypłacone w prawidłowej wysokości, za wyjątkiem wynagrodzeń zasadniczych pracownika zatrudnionego niepełny miesiąc oraz pracownika, któremu zmieniono wymiar zatrudnienia w trakcie miesiąca. Nieprawidłowe naliczenie wynagrodzeń zasadniczych oraz związanych z tym, innych składników wynagrodzenia, spowodowało ich zaniżenie na łączną kwotę 12,78 zł.
· dodatki za wysługę lat zostały naliczone i wypłacone w prawidłowej wysokości za wyjątkiem dodatku dla jednego pracownika, któremu od 01.11.2007r. należało zwiększyć wysokość dodatku o 1%. W związku z powyższym zaniżono wynagrodzenie z tego tytułu o kwotę 13,80 zł. 
· w okresie objętym kontrolą dokonano wypłaty nagrody jubileuszowej dla jednego pracownika. Stwierdzono, iż wysokość nagrody zawyżono o kwotę 13,10 zł, 
w związku z przyjęciem do jej obliczenia, premii w wysokości 20% wynagrodzenia zasadniczego, zamiast średniej premii z trzech miesięcy, poprzedzających prawo do jej nabycia.. Ponadto nagrodę jubileuszową wypłacono z 10 dniowym opóźnieniem, co jest niezgodne z § 8 ust. 4 rozporządzenia Rady Ministrów z 02.08.2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego. 
· ekwiwalent za urlop wypłacono jednemu pracownikowi w związku z rozwiązaniem umowy o pracę bez wypowiedzenia z dniem 09.08.2007 r. (na podstawie art.53 § 1 pkt b Kodeksu Pracy). Wysokość ekwiwalentu zawyżono o kwotę 10,71 zł, w związku 
z przyjęciem do obliczenia ekwiwalentu, najniższego wynagrodzenia, zamiast wynagrodzenia należnego w miesiącu nabycia prawa do ekwiwalentu.

6. Kwoty zaliczek na podatek dochodowy i składek na ubezpieczenie społeczne za 2007 r. były przekazywane w prawidłowej wysokości oraz odprowadzane w obowiązujących terminach.

7. Stwierdzono różnice pomiędzy kosztami wynagrodzeń osobowych i pochodnych od wynagrodzeń, a poniesionymi wydatkami na wynagrodzenia tj.: w dziale 85404, § 4010 różnica (–)181,08zł, § 4110 różnica (+)90,13zł, w dziale 85406, § 4010 różnica (+)157,23zł, § 4110 różnica (–)45,24zł.
8. Wszystkie przedłożone dla kontroli dowody księgowe zostały sprawdzone pod względem merytorycznym i formalno – rachunkowym przez upoważnione do tego osoby, zatwierdzone do zapłaty i ujęte w ewidencji księgowej.
Powodem stwierdzonych nieprawidłowości była błędna interpretacja przepisów, a także wykonywanie przez jedną osobę obowiązków w zakresie sporządzania list płac i jednocześnie w zakresie ich kontroli. 

Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Panią do realizacji następujących zaleceń pokontrolnych: 

1) Opracować w formie pisemnej procedury kontroli związane z udzielaniem zamówień publicznych, stosownie do przepisu wynikającego z art. 47 ust. 3, 
w związku z ust. 2 pkt 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 
Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
2) Przepisy wewnętrzne dotyczące jednostki oraz zmiany do nich wprowadzać zarządzeniem dyrektora lub zarządzeniem zmieniającym. Wprowadzane akty oznaczać kolejnym numerem w danym roku kalendarzowym, datą sporządzenia i datą wejścia w życie, zamieszczać we wprowadzanych przepisach informacje wskazujące, które 
z dotychczasowych przepisów są obowiązujące, ulegają zmianie lub tracą moc.
3) Przepisy wewnętrzne aktualizować o obowiązujące akty prawne stanowiące podstawę ich opracowania. 

4) W związku z powstałą nadpłatą wynagrodzeń podjąć działania zmierzające do ich odzyskania, a ewentualny wpływ z tego tytułu odprowadzić na dochody Gminy. Wypłacić należne pracownikom zaniżone wynagrodzenia, zgodnie z ustaleniami w protokole kontroli.
5) Przestrzegać obowiązujących terminów wypłat nagród jubileuszowych.
6) Dokonywać uzgodnień pomiędzy ewidencją kosztów a poniesionymi wydatkami.
7) Zwiększyć kontrolę wewnętrzną w zakresie prawidłowości naliczenia wynagrodzeń w celu wyeliminowania błędów w przyszłości.
W terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, kierownikowi jednostki przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie do Prezydenta Miasta Legnicy umotywowanych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i zaleceń zawartych w tym wystąpieniu.

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń lub o działaniach podjętych w celu ich realizacji bądź o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.

 PREZYDENT MIASTA

   Tadeusz Krzakowski
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