Legnica, dnia 28 listopada 2018 r.
OK.1711.3.2.2018.IV
Pan
Przemysław Koch
Prezes Młodzieżowego Klubu Sportowego IKAR Legnica
ul. Piastowska 3
59-220 Legnica

Informuję, że w dniach od 08 czerwca 2018 r. do 29 czerwca 2018 r., przeprowadzono na podstawie upoważnienia Prezydenta Miasta Legnicy Nr OK.1711.3.2.2018.IV z dnia 05 czerwca 2018 r., kontrolę w zakresie prawidłowości wykorzystania oraz rozliczenia dotacji przekazanych na rzecz Młodzieżowego Klubu Sportowego IKAR Legnica z budżetu miasta w 2017 roku na dofinansowanie zadań pod nazwą:

1). „Szkolenie dzieci i młodzieży utalentowanej w zespołowych grach sportowych wraz z udziałem i organizacją rozgrywek, turniejów”, podzadanie „Piłka siatkowa chłopców – wszystkie kategorie wiekowe” na podstawie umowy nr OKS/13/SP/2017 z dnia 20 stycznia 2017 r., realizacja zadania w okresie 
od 02 stycznia 2017 r. do 29 grudnia 2017 r.,
2). „XXIX Memoriał Piłki Siatkowej Juniorów im. Antoniego Kuchciaka” na podstawie umowy nr OKS/27/SP/2017 z dnia 28 sierpnia 2017 r., realizacja zadania w okresie od 29 sierpnia 2017 r. do 31 października 2017 r.,
3). „Udział w rozgrywkach Piłki Siatkowej Drużyn Młodzieżowych” na podstawie umowy nr OKS/34/SP/2017 z dnia 25 października 2017 r., realizacja zadania od 25 października 2017 r. do 31 grudnia 2017r.

Kontrola obejmowała swoim zakresem sposób realizacji postanowień umów oraz prawidłowość wykorzystania środków publicznych otrzymanych na realizację zadań. Szczegółowe ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym w dniu 31 sierpnia 2018 r.


Ad.1

W zakresie zadania „Szkolenie dzieci i młodzieży utalentowanej w zespołowych grach sportowych wraz z udziałem i organizacją rozgrywek, turniejów”, podzadanie „Piłka siatkowa chłopców – wszystkie kategorie wiekowe”, zgodnie z umową nr OKS/13/SP/2017 całkowita wartość realizacji zadania została określona na poziomie 59.940,00 zł, z czego z budżetu miasta przekazano dotację w wysokości 23.000,00 zł. W pozostałym zakresie, beneficjent zobowiązał się do pokrycia kosztów zadania z własnych środków finansowych oraz wkładu rzeczowego i osobowego. Jednakże z przedłożonego sprawozdania wynikało, że zwiększono całkowity koszt zadania do kwoty 61.758,53 zł. Ostatecznie, w wyniku przeprowadzonej kontroli i zweryfikowania dokumentacji ustalono, że całkowity koszt zadania wyniósł  48.184,12 zł, a więc zmniejszył się o 11.755,88 zł, w tym koszt pokryty z dotacji uległ zmniejszeniu o 7.239,00 zł, a koszt poniesiony z innych środków finansowych (w tym wkładu rzeczowego i wkładu osobowego) zmniejszył się o 4.516,88 zł. W zakresie kwoty 7.239,00 zł uznano, iż wydatkowano dotację niezgodnie z przeznaczeniem.

Ad.2

W zakresie zadania „XXIX Memoriał Piłki Siatkowej Juniorów im. Antoniego Kuchciaka”, zgodnie z umową  nr OKS/27/SP/2017 całkowita wartość zadania została określona w kwocie 4.539,07 zł, z czego z budżetu miasta przekazano dotację w wysokości 2.500,00 zł. W pozostałym zakresie, beneficjent zobowiązał się do pokrycia kosztów zadania z własnych środków finansowych oraz wkładu rzeczowego i osobowego. Z przedłożonego sprawozdania wynikało, że zmniejszono całkowity koszt zadania do kwoty 4.421,63 zł. Ostatecznie, w wyniku przeprowadzonej kontroli i zweryfikowania dokumentacji ustalono, że całkowity koszt zadania wyniósł 4.421,00 zł, a więc zmniejszył się o 118,07 zł, w tym koszt pokryty z dotacji nie uległ zmniejszeniu, a koszt poniesiony z innych środków finansowych (w tym wkładu rzeczowego i wkładu osobowego) zmniejszył się o 118,07 zł. Co więcej, w wyniku spadku procentowego udziału środków własnych beneficjenta w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji z 81,56% do 76,84%, na podstawie §4 ust. 4 Umowy, ustalono, iż pobrano dotację w nadmiernej wysokości w kwocie 143,91 zł. 
Ad. 3

Co zaś się tyczy zadania „Udział w rozgrywkach Piłki Siatkowej Drużyn Młodzieżowych”, zgodnie z umową OKS/34/SP/2017 całkowita wartość zadania została określona w kwocie 8.900,00 zł, z czego z budżetu miasta przekazano dotację w wysokości 6.000,00 zł. W pozostałym zakresie, beneficjent zobowiązał się do pokrycia kosztów zadania z własnych środków finansowych oraz wkładu rzeczowego i osobowego. Z przedłożonego sprawozdania wynikało, że zmniejszono całkowity koszt zadania do kwoty 8.700,00 zł. Ostatecznie, w wyniku przeprowadzonej kontroli i zweryfikowania dokumentacji ustalono, że całkowity koszt zadania wyniósł 6.521,40 zł, a więc zmniejszył się o 2.178,60 zł, w tym koszt pokryty z dotacji uległ zmniejszeniu o 1.777,60, a koszt poniesiony z innych środków finansowych (w tym wkładu rzeczowego i wkładu osobowego) zmniejszył się o 601,00 zł. W zakresie kwoty 1.777,60 zł uznano, iż wydatkowano dotację niezgodnie z przeznaczeniem.
Wobec dokonanej kontroli w zakresie prawidłowości wykorzystania oraz rozliczenia dotacji przekazanych z budżetu miasta w 2017 roku, co skutkowało pomniejszeniem całkowitych wydatków związanych z realizacją rzeczonych zadań, zasadnicze wątpliwości kontrolujących wzbudziło m.in. finansowanie kosztów związanych z rozgrywkami ligowymi drużyny siatkarskiej w III Lidze Mężczyzn. Beneficjent nie uwzględnił w ofercie dotyczącej wykonywanych zadań jakichkolwiek czynności związanych z rozgrywkami drużyny seniorów. W wyniku dokonanej kontroli sprawozdań, w praktycznie każdym zadaniu ujmowano koszty związane z rozgrywkami seniorów w III lidze piłki siatkowej. W przypadku, gdy beneficjent wskazałby, iż realizowane zadanie dotyczy działań na rzecz krzewienia aktywności fizycznej wśród dzieci i młodzieży, bez szczegółowego wskazania, iż dotyczą tylko grup młodzików, juniorów i kadetów, koszty te mogłyby zostać uznane za zasadne. Szczegółowe wyjaśnienia dotyczące nieuznania poszczególnych wydatków uwzględnionych w sprawozdaniu znajdują się w protokole z dnia 31 sierpnia 2018 r. (str. 26 – 51).

Ponadto w wyniku kontroli ujawniono, że całość dokumentacji przedstawionej przez beneficjenta, w tym w szczególności przedłożone sprawozdania z wykonania dotowanego zadania publicznego, były sporządzone bez zachowania należytej staranności. Co więcej, przedłożone przez beneficjenta sprawozdania były  niekompletne, nie dokonano podsumowań oraz wymaganych obliczeń. W celu poprawnego zweryfikowania wydatkowania środków uzyskanych z dotacji, kontrolujący zmuszeni byli korygować podstawowe błędy rachunkowe, co dopiero po całkowitym skalkulowaniu kosztów zadania uwzględnionych przez beneficjenta, pozwoliło na ustalenie punktu odniesienia do przeprowadzenia kontroli.
Zwrócić należy także uwagę na ujawniony błąd w Umowie nr OKS/13/SP/2017 z dnia 20 stycznia 2017 r. W §3 ust. 3 Umowy  wskazano, że: „Zleceniobiorca zobowiązuje się do przekazania na realizację zadania środków finansowych własnych, środków finansowych z innych źródeł oraz wkładu osobowego i rzeczowego w wysokości 26.620,00 zł”. Z analizy jednak samej treści umowy jak i oferty przedłożonej przez beneficjenta wynika, iż wskazana kwota stanowi środki finansowe własne beneficjenta, nie uwzględnia zaś wkładu osobowego i rzeczowego oraz innych środków finansowych. Wobec powyższego, odnosząc się także do treści §3 ust. 5 Umowy, oznaczono procentowy udział środków ze źródeł, o których mowa w ust. 3 w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji na poziomie 115,74%. Natomiast prawidłową kwotą winna być suma składowych określonych w ust. 3, tj. 36.940,00 zł oraz udział procentowy na poziomie 160,61%.
Ponadto ujawniono, iż zmiany w poszczególnych pozycjach kosztorysu następowały bez wymaganego w § 16 ust. 1 Umów aneksu.
Biorąc pod uwagę powyższe, zobowiązuję Prezesa Młodzieżowego Klubu Sportowego IKAR Legnica do realizacji następującego zalecenia pokontrolnego:
1). w zakresie zadania „Szkolenie dzieci i młodzieży utalentowanej w zespołowych grach sportowych wraz z udziałem i organizacją rozgrywek, turniejów”, podzadanie „Piłka siatkowa chłopców – wszystkie kategorie wiekowe”: „XXIX Memoriał Piłki Siatkowej Juniorów im. Antoniego Kuchciaka”„ Udział w rozgrywkach Piłki Siatkowej Drużyn Młodzieżowych” dokonać zwrotu dotacji wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 7.239,00 zł wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaległości podatkowych liczonymi począwszy od dnia przekazania z budżetu jednostki samorządu terytorialnego dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, tj od dnia 21.02.2017 r.,
2). w zakresie zadania „XXIX Memoriał Piłki Siatkowej Juniorów im. Antoniego Kuchciaka” dokonać zwrotu dotacji jako pobranej w nadmiernej wysokości w kwocie  143,91 zł wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaległości podatkowych liczonymi  począwszy od dnia następującego po upływie terminu do zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokości, tj. od dnia 16.11.2017 r.,
3). w zakresie zadania „Udział w rozgrywkach Piłki Siatkowej Drużyn Młodzieżowych” dokonać zwrotu dotacji wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 1.777,60 zł wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaległości podatkowych liczonymi począwszy od dnia przekazania z budżetu jednostki samorządu terytorialnego dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, tj od dnia 15.11.2017 r.
- zgodnie z brzmieniem art. 252 ust. 1, 2 i 6  ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z późn. zm.).
Ponadto, zobowiązuję Dyrektora Wydziału Oświaty, Kultury i Sportu do realizacji następujących zaleceń pokontrolnych:
1). W celu prawidłowego rozliczenia dotacji, każdorazowo dokonywać z najwyższą starannością weryfikacji współczynników wskazywanych w umowach zawieranych z beneficjentami.
2). Weryfikować każdorazowo kompletność, rzetelność i spójność składanych sprawozdań i rozliczeń z wykorzystania środków pochodzących z dotacji, a także w razie potrzeby wzywać beneficjentów do złożenia stosownych korekt sprawozdań.
Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń lub o działaniach podjętych w celu ich realizacji bądź o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.
Z up. Prezydenta Miasta
Krzysztof Duszkiewicz

(Zastępca Prezydenta)
Otrzymują:
1) adresat
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str. 2

