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w Legnicy

Informuję, że na podstawie art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, według zasad określonych w Postanowieniu Nr 3153/IV/2006 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie ustalenia Regulaminu kontroli finansowej w Urzędzie Miasta oraz jednostkach podległych Gminie Legnica przeprowadzona została w Ośrodku Sportu i Rekreacji w Legnicy kontrola prawidłowości dokonywania wydatków bieżących w 2006 roku.

Kontroli poddano następujące zagadnienia:

· przyjęte zasady rachunkowości,

· funkcjonowanie kontroli wewnętrznej,

· planowanie środków finansowych na wydatki w 2006 roku oraz ich realizacja,

· analiza wydatków pod względem celowości, legalności i gospodarności,

· ewidencja księgowa wydatków oraz sporządzanie sprawozdań,

· zgodność należności i zobowiązań wykazanych w bilansie z saldami kont syntetycznych, 

· realizacja zaleceń z ostatniej kontroli finansowej.

Ustalenia kontroli.
1. Zalecenia z ostatniej kontroli finansowej w zakresie prawidłowości dokonywania wydatków na wynagrodzenia zostały zrealizowane.

2. Zasady prowadzenia rachunkowości opracowano w oparciu o art.10 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz jednolitych planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych, zmienione rozporządzeniem Ministra Finansów z 28.07.2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych. Zasady rachunkowości zostały wprowadzone zarządzeniem dyrektora.

3. Procedury kontroli wewnętrznej obowiązujące w jednostce, opracowano w oparciu o ustawę z dnia 26.07.1998 r. o finansach publicznych i zatwierdzono przez Dyrektora z dniem 15.07.2005 r. Procedury nie zostały uaktualnione w związku ze zmianą podstawy prawnej ich opracowania. W jednostce nie opracowano w formie pisemnej zasad postępowania przy realizacji zamówień publicznych. Stosownie do przepisu określonego w art.47 ust.3 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej procedury o których mowa w ust.2 przywołanego artykułu, biorąc pod uwagę standardy, o których mowa w art. 63 ust.1 pkt.1 ustawy o finansach publicznych oraz zapewnia ich przestrzeganie.

4. Plan wydatków na 2006 rok w wysokości 2.747.460 zł (po zmianach) został zrealizowany w kwocie 2.662.039,88 zł. Zmian w planie dokonywano na podstawie zawiadomień organu prowadzącego oraz decyzji kierownika jednostki. W sprawozdaniach budżetowych Rb 28S wykazano wydatki w wysokości wynikającej z ewidencji księgowej.

5. Szczegółowej kontroli poddano wydatki zaklasyfikowane w dziale 926 Kultura fizyczna i sport, rozdziale 92604 Instytucje kultury fizycznej, w paragrafach: 4210 – Zakup materiałów i wyposażenia;  4260 – Zakup energii; 4270 – Zakup usług remontowych; 4300 – Zakup usług pozostałych. Skontrolowane wydatki za 2006 rok w wysokości 897.115,03 zł, stanowią 33,70 % ogółu poniesionych przez jednostkę wydatków budżetowych. 
Stwierdzono błędną klasyfikację wydatków:
w § 4210 

1) na zakup znaczków (należało ująć w § 4300) 
2) na zakup odzieży w ramach przepisów bhp (należało ująć w § 3020). 
w § 4300 
1) na zakup piasku. Wydatek zadekretowano prawidłowo w § 4210, natomiast błędnie zaksięgowano.
w § 4260:

1) wydatek z tytułu odprowadzenia ścieków i opłaty abonamentowej. Zgodnie z klasyfikacją budżetową oraz pismem Ministra Finansów Departamentu Finansów Samorządu Terytorialnego Nr STI-4800-866/2004/1493, dany wydatek winien być ujęty w § 4300. 

2) wydatek z tytułu opłaty za eksploatację węzła cieplnego. Dany winien być zaklasyfikowany w § 4300.

3) wydatek na zakup gazu propanbutan w celu przygotowania poczęstunku dla uczestników Rodzinnego Rajdu Rowerowego. Dany wydatek winien być ujęty w § 4210.

4) wydatek poniesiony na wymianę bezpieczników w liczniku na kwotę 53,73 zł i na wymianę wkładki topikowej w liczniku. Dany wydatek winien być ujęty w § 4300.

5) wydatek poniesiony na założenie plomb na liczniku energii elektrycznej w budynku przy ul. N.M.P.  oraz wydatek poniesiony na wywóz nieczystości  w obiekcie przy ul. Radosnej i obiekcie Kormoran zadekretowano prawidłowo w § 4300, natomiast błędnie zaksięgowano w § 4260.

6) odsetki z tytułu nieterminowego regulowania zobowiązań. Dany wydatek należało ująć w § 4580 Pozostałe odsetki.

Stwierdzono, że nieterminowo regulowano zobowiązania  wynikające z faktur za energię elektryczną i cieplną. Z tego tytułu WPEC naliczył odsetki w kwocie ogółem 312,66 zł (zapłacono dnia 25.07.06r.-WB 125), a Zakład Energetyczny w kwocie ogółem  41,47 zł (zapłacono dnia 30.11.06r.-WB 204 oraz dnia 28.12.06r -WB 218 ). Nieterminowe regulowanie zobowiązań stanowi naruszenie przepisu art. 35 ust. 3 pkt 3  ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Przyczyną opóźnień w zapłacie faktur było nieterminowe przekazanie dokumentów do działu księgowości oraz brak środków finansowych. 

Prawidłowość stosowania przepisów Prawa Zamówień Publicznych sprawdzono na podstawie przedłożonej dokumentacji postępowań w sprawie udzielenia zamówień na wykonanie nw. remontów w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art.39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych:

1. Budowa boiska dla piłki plażowej na kąpielisku Kormoran za cenę 36.000,00 zł. 

2. Remont drewnianego pomostu spacerowego na terenie kąpieliska Jezierzany za cenę 35.589,03 zł. 

3. Remont ogrodzenia hali sportowej przy ul. Sejmowej w Legnicy za cenę 64.865,72 zł. 
W wyniku analizy dokumentów stwierdzono nieprawidłowość polegającą na tym, że umowy w każdym przypadku, podpisano przed upływem 7 dni od daty powiadomienia firm o wyborze oferty, co jest niezgodne z art. 94 ust.1 ustawy P.z.p. 
Kontrola udzielenia zamówienia na ochronę obiektu oraz sprzątanie hali sportowej przy ul. Lotniczej, przeprowadzonego również w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art.39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych nie wykazała nieprawidłowości.

6. W bilansie na dzień 31.12.2006 r. zobowiązania zostały wykazane w prawidłowej wysokości i są zgodne z saldami kont syntetycznych wynikającymi z ewidencji księgowej. 

Mając powyższe na uwadze zobowiązuję Pana do realizacji następujących zaleceń pokontrolnych:

1. Procedury kontroli wewnętrznej zaktualizować o obowiązującą od 1 stycznia 2006 r. podstawę prawną tj. art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

2. Opracować w formie pisemnej zasady postępowania przy realizacji zamówień publicznych, stosownie do przepisu określonego w art. 47 ust. 3 przywołanej wyżej ustawy. 

3. Wyeliminować przypadki ujmowania wydatków niezgodnie z klasyfikacją zawartą w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych ( Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

4. Terminowo regulować zobowiązania, stosownie do przepisu z art.35 ust.3 pkt.3 ustawy o finansach publicznych.

5. Wyciągnąć konsekwencje służbowe wobec osób winnych zapłaty odsetek z tytułu opóźnień w regulowaniu zobowiązań. 

6. Umowy w sprawie zamówień publicznych zawierać w terminie 7 dni od daty powiadomienia stosownie do art. 94 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177, ze zm.).
W terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, kierownikowi jednostki przysługuje prawo zgłoszenia na piśmie do Prezydenta Miasta Legnicy umotywowanych zastrzeżeń w sprawie ocen, uwag i zaleceń zawartych w tym wystąpieniu.

Pisemną informację o sposobie realizacji zaleceń, bądź o działaniach podjętych w celu ich realizacji lub o przyczynach nie podjęcia takich działań należy przedłożyć Prezydentowi Miasta Legnicy w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia.
Prezydent Miasta

Tadeusz Krzakowski

Do wiadomości :
1. OS
2. a/a
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